SPOTKANIE W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
W SPRAWIE OBROTU ZIEMIA ROLNA

Termin spotkania: 14.06.2016
Miejsce spotkania: Ministerstwo Rolnictwa (Wspdlna 30 Warszawa)
Obecni na spotkaniu:
- Przedstawiciele Agencji Nieruchomosci Rolnych
- Przedstawiciele Izby Notariuszy
- Przedstawiciele Zwigzku Bankdw Polskich
- Przedstawiciele Bankow: PKO BP, BPH, BZ WBK,
- Reprezentanci Ministerstwa Sprawiedliwosci
- Reprezentanci Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
* Podsekretarz Stanu Kazimierz Smolinski
& Dyrektor Matgorzata Kutyta
- Reprezentanci Ministerstwa Rolnictwa
* Babalski Zbigniew — Sekretarz Stanu
- ze strony PFSRM:
* Marek Wisniewski — Prezydent
* Chris Grzesik — Wice Prezydent
* Krzysztof Lewandowski — Wice Prezydent
* Profesor Ryszard Cymerman — Ekspert PFSRM
Poruszone tematy:

1. Sprawa Ustawy o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i
hipotece



2. Sprawa mozliwych zmian legislacyjnych w celu udroznienia
obrotu ziemig i wznowienia kredytowania na gruntach rolnych

W ramach spotkania poruszano sprawe zapiséow Art. 68 ust 2a
Ustawy o ksiegach wieczystych. Srodowisko Bankéw postulowato
usuniecie tego zapisu. Sprzeczne tez byty stanowiska stron w zakresie
obrotu ziemig rolng o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha. Czes¢
mowcow stwierdzata, ze jest to niemozliwe, a cze$s¢ w tym
Ministerstwo, ze obrot jest dopuszczalny a problemy wynikajg z
nadinterpretacji ustawy.

Przedstawiciele Bankéw uwazali, ze ta sprawa wymaga oceny i
szybkiej decyzji, bowiem w poszczegdlnych bankach bedg wymagane
dodatkowe ubezpieczenia kredytobiorcow, lub inne formy
zabezpieczen osobowych, jak np. poreczenia.

Zdaniem Srodowiska bankowcdéw ten zapis z ustawy powoduje, ze
bank ma obowigzek tak postepowaé, by w sytuacji kredytéow
przewyzszajgcych dzisiejszg wartos¢ gruntu rolnego poszukiwaé
dodatkowych zabezpieczen.

Zdaniem Agencji Nieruchomosci Rolnych rolnicy nie maja
dodatkowych zZrédet zabezpieczenia, bo rolnik ma mozliwoé¢
zabezpieczenia tylko do wysokosci gruntu rolnego.

Minister Rolnictwa stwierdzit, iz wg Ustawy nie ma. w obrocie
gruntow bedacych tylko w zasobach ANR. W obrocie prywatnym
moina dokonywaé obrotu, o ile Agencja nie ‘skorzysta z prawa
pierwokupu. Agencja ma prawo ingerowac w transakcje, jezeli to nie
jest obrot miedzy rolnikami. Za przyktad Minister podat ceny gruntéw
- rolnych na poziomie 40.000z| za ha, gdzie jego zdaniem wykreowano
wysokie wartosci tego gruntu. Stwierdzit, iz to nie rolnicy wykreowali
taky transakcje. Zadeklarowat, iz Agencja nie bedzie wkraczata w
transakcje, jak nie zaistnieje taka potrzeba.

Jest duzo ziemi do obrotu i zdaniem Ministra Rolnictwa transakcje
mozna dokonywac oraz wyceniac. Stwierdzit rowniez, Zze w Polsce jest



14 milionéw hektaréw gruntéw dopuszczonych do obrotu w stosunku
do 400 tysiecy hektarow o ograniczonym obrocie, bedacych w
zasobach ANR. Trudno zatem moéwi¢ o zakazie obrotu ziemig rolna.

Cele zapisu zaproponowanego w Ustawie byty nastepujace:
1. Niedopuszczenie do zadtuzenia nadmiernego rolnikéw,
zabezpieczenie miato stanowic¢ przestanke kredytowania.
2. Unikng¢  sytuacji, zadfuzania nieruchomosci w celu
niekorzystania przez Agencje Nieruchomosci Rolnych z prawa
pierwokup

W tej sprawie wypowiedziat sie przedstawiciel Agencji
Nieruchomosci Rolnych, ktéry stwierdzit, iz dokonywano wpiséw w
dziale Il KW, obcigzajac nieruchomos¢ prawami dzierzawy
wieloletnimi, lub innymi prawami powodujgc, ze wartos¢
nieruchomosci rolnej, w przypadku checi skorzystania przez
Agencje z prawa pierwokupu, byta niemozliwa.

Kolejnym dyskutantem byt przedstawiciel Izby Notarialnej. Zwrdcit
uwage na 68 art 2a Ustawy o KW, w tym na fakt, iz obcigzanie
nieruchomosci rolnej o powierzchni 0,3ha jest niemozliwe bowiem
definicja nieruchomosci rolnej zawiera sie w KC, a rdznica zachodzi
migdzy wyktadnig literalng, zawierajacg norme 0,3 ha, przy innej
wyktadni funkcjonalnej. Wg niego zapis ustepu 1a nie stosuje sie
do wyktadni literalnej, ale funkcjonalnej. Stwierdzit rowniez, iz
nastapit spadek ilosci zawieranych transakcji i gtdwnie dominuje
obrot rodzinny. Swobodnego obrotu nie byto.

Gtos zabrat Profesor Ryszard Cymerman — wystepujacy w roli

Eksperta PFSRM. Profesor Cymerman zaproponowat 3 obszary

interwencji legislacyjnej w Ustawie:

1. Nomenklatura — doprecyzowanie definicji nieruchomosci rolnej
wystepujgcej w roznych ustawach



2. Przyspieszenie prac z wprowadzaniem Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego, w tym traktowanie
Studium, jako przestanki do decyzji administracyjnej

3. Uregulowanie procedury w zakresie wartosci nieruchomosci i
wysokosci zabezpieczenia

Gtos zabrat przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci. Stwierdzit,
iz Sad opiera sie na wpisach w KW i dokumentach, w tym zakresie nie
prowadzi postepowania dowodowego. Sad musi mie¢ dane opisane
w operacie na dzien ustanowienia hipoteki.

Profesor Cymerman nie zgodzit sie z tym twierdzeniem, i wskazat, ze
operat ma swojg waznosc¢ przez okres roku od daty jego wykonania.

Notariusz Maj z Krakowa stwierdzit, iz Art. 68pkt 2a nie precyzuje
réownie? pojecia sumy hipoteki. Nie informuje, czy ustawodawca miat
na mys!i zdarzenie kazdorazowe, czy tez sume hipotek, wszystkich
zatozonych na nieruchomosci. Zadat pytanie, czy mozna ustalic
dowolna liczbe hipotek na nieruchomosci, czy tez suma wszystkich
hipotek musi spetnia¢ ustawowy wymag.

W kolejnosci przedstawiciele departamentéw prawnych bankéw
postulowali wykreslenie art 68 ust.2a, bowiem w postepowaniu
egzekucyjnym, bedzie wystepowat problem dla kazdego wierzyciela.
Jezeli Kredytobiorca ma tylko nieruchomo$é rolng, to w drodze
postepowania upadtosciowego i egzekucyjnego, Wierzyciel moze
naby¢ nieruchomosc jezeli jest rolnikiem, a inny Wierzyciel, ktory nie
jest rolnikiem nie moze tej nieruchomosci naby¢ od Banku. Popart
postulat Profesora Cymermana, ze warto bytoby ujednolicié¢ siatke
pojeciow3 z ustaw.

Przedstawiciel Banku BPH SA stwierdzit, ze jest problem z
przedmiotowg Ustawg. Wskazat, iz Art 68 tworzy problem dotyczacy
finansowania mieszkalnictwa i praw nabytych przed wejsciem
ustawy. Kredytobiorca chcacy wybudowaé dom, posiadajgcy dziatki
rolne, 'téry nie ma finansowania, najczesciej posiada nieruchomosci



ponizej 0,3 ha powierzchni i w skutek zapiséw tej ustawy nie ma
mozliwosci finansowania przez bank swojej inwestycji.

Minister Rolnictwa stwierdzit, ze znamienny jest gtos Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktory nie ma sygnatdow o problemach w sgdach
wieczysto-ksiegowych. Obecnie dostrzegajg jednak skale problemu.

Konczac spotkanie Minister Rolnictwa zobowigzat strony debaty do
przedstawienia pisemnych wnioskow do realizacji i rozwigzania
zaistniatrgo problemu. W tym zakresie Prezydent Polskiej Federacji
Stowarzszen Rzeczoznawcdw Majatkowych poprosit Profesora
Cymermana o przygotowanie wystgpienia do Ministerstwa w imieniu
Federacii.

Na tym spotkanie zakoriczono.

Marek \"'i$niewski



