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Pan
Andrzej Domanski
Minister Finanséw i Gospodarki

DOTYCZY: Wniosek o zmiane projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej z dnia 31.12.2025 r. (UD60) w celu
ujednolicenia terminologii i uprawnien rzeczoznawcéw majatkowych wynikajacych z tresci art. 155
ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Szanowny Panie Ministrze,

Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majatkowych (PFSRM), jako organizacja zawodowa
reprezentuje interesy ponad 4 tysiecy rzeczoznawcéw majatkowych zrzeszonych w 25
stowarzyszeniach regionalnych z catego kraju. Nasza grupa zawodowa odgrywa kluczowa role
w procesach zwigzanych z rynkiem nieruchomosci, zapewniajac rzetelng wycene mienia dla potrzeb
sektora publicznego, bankowego oraz obywateli i jest jednym z gtéwnych odbiorcow danych
pochodzacych z ewidencji gruntéw i budynkoéw, geodezyjnej ewidenc;ji sieci uzbrojenia terenu oraz
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Niniejsze wystapienie jest bezposrednim nastepstwem merytorycznego dialogu podjetego
z Gtéwnym Urzedem Geodezji i Kartografii, w tym spotkania roboczego z dnia 13 stycznia 2026 r.
oraz naszego pisma do Gtéwnego Geodety Kraju (GGK) z dnia 19 stycznia 2026 r. w sprawie
koniecznych zmian legislacyjnych. Pragniemy z satysfakcja podkresli¢, iz Gtéwny Geodeta Kraju,
Pan Andrzej Zylis, w pi$mie skierowanym do Pana Ministra w dniu 21 stycznia 2026 r. (znak NK-
0L.022.7.2025.RP), wyrazit generalne poparcie dla kierunkéw zmian postulowanych przez nasza
Federacje, uznajac je za droge do przyspieszenia pozyskiwania danych i ograniczenia
biurokracji.

Postulaty rzeczoznawcow majatkowych sa projektowane jako neutralne dla finanséw publicznych,
poniewaz opieraja sie na optymalizacji wykorzystania juz zgromadzonych w zasobach danych bez
generowania nowych wydatkéw z budzetu panstwa. Proponowane zmiany technologiczne, takie jak
eliminacja barier w pobieraniu plikéw PDF, maja w zatozeniu zmniejszy¢ naktad pracy
pracownikéw starostw, wyeliminowac¢ rozbiezne stanowiska organéw, oraz ograniczy¢ zbedng
biurokracje. Nalezy podkredli¢, ze czynnosci zawodowe rzeczoznawcédw bezposrednio wspomagaja
realizacje szeregu zadan publicznych, stanowigc fundament przy ustalaniu wysokosci
odszkodowan, podatkéw oraz optat zwigzanych z gospodarka nieruchomosciami. Rzeczoznawcy
majatkowi biorg aktywny udziat w procesach pozyskiwania praw do nieruchomosci na potrzeby
inwestycji o znaczeniu strategicznym oraz petnig kluczowa role w wymiarze sprawiedliwosci jako
biegli sadowi. Usprawnienie i przyspieszenie dostepu do danych cyfrowych pozwala
rzeczoznawcom na znaczace skrécenie czasu wydawania opinii, co jest niezbedne dla organéw
administracji zwigzanych sztywnymi terminami wydawania decyzji.
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Obecna konieczno$¢ recznego przepisywania danych z dokumentéw, ktére w zasobie istniejg juz
w formie cyfrowej, jest uznawana za anachronizm i uwstecznienie technologiczne, ktére
niepotrzebnie obcigza proces wyceny. Zgromadzenie danych to jedynie poczatek zlozonego
procesu okreslania wartosci nieruchomosci, ktérego istotg jest przeprowadzenie wnikliwych badan
i analiz rynkowych. Brak tatwego dostepu do kompletnych informacji, takich jak numery KW czy
petne dane z EGIB, ostabia przejrzystos¢ rynku i moze prowadzi¢ do jego spowolnienia.

Majac na uwadze trwajacy proces legislacyjny projektu nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne (projekt z 31 grudnia 2025 r. — UD60), zwracamy sie z uprzejma prosba
o uwzglednienie w ostatecznym ksztalcie przepiséw nastepujgcych postulatéw:

I Naszym podstawowym wnioskiem, majagcym na celu zapewnienie spdjnosci systemu
prawnego i ochrone ustawowych uprawnien rzeczoznawcédw majatkowych, jest zastgpienie
we wskazanych nizej przepisach stowa ,wglad” sformutowaniem: ,udostepnienie oraz
umozliwienie sporzadzenia kopii dokumentéw w dowolnej formie”.

Uzasadnienie wniosku

Zgodnie z art. 155 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (ugn),
wilasciwe organy sg zobowigzane nie tylko do udostepniania rzeczoznawcom majgtkowym rejestrow
i dokumentéw, ale przede wszystkim do umozliwiania sporzadzania kopii dokumentéw
w dowolnej formie. Obecne postugiwanie sie w PGIiK terminem ,wglad” jest interpretowane przez
wiele organéw administracji (Starostow i WINGiK-6w) w sposéb zawezajacy, co prowadzi do barier
technologicznych, takich jak blokowanie mozliwosci pobierania plikow PDF czy zakaz
fotografowania dokumentow.

W dobie powszechnej cyfryzacji, ograniczenie rzeczoznawcy do fizycznego ,wgladu” lub
uniemozliwienie zapisu cyfrowego aktu notarialnego stanowi anachronizm i uwstecznienie
technologiczne, ktére drastycznie wydituza proces wyceny. Uwzglednienie naszych postulatow
pozwoli réwniez na eliminacje réznych interpretacji zwigzanych z naliczaniem optat za
sudostepnienie oraz umozliwienie sporzadzenia kopii dokumentéw w dowolnej formie zbioru
dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych” po zmianie definicji panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego poprzez wiaczenie w jego skfad zbioréw dokumentow
uzasadniajacych wpisy do baz danych (...).

Szczeg6towy wykaz postulowanych zmian w projekcie z31.12.2025 r.:
Wnosimy o korekte nastepujacych jednostek redakcyjnych projektu:

1. Art. 24 ust. 3 pkt 6:
W miejsce: ,wgladu do zbioru dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych”,
nalezy wprowadzi¢ zapis: ,udostepnienia oraz umozliwienia sporzadzenia kopii dokumentéw
w dowolnej formie zbioru dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych”.

2. Art. 24 ust. 3a:
Whnioskujemy o nadanie mu brzmienia:
,Udostepnienie oraz umozliwienie sporzadzenia kopii dokumentéw w dowolnej formie,
o ktérym mowa w ust. 3 pkt 6, przystuguje podmiotom na podstawie odrebnych przepisow”.
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3. Art. 40b ust. 1 pkt 5:
Whnioskujemy o wprowadzenie zapisu w projekcie zmian:
W art. 40b. ust. 1 pkt 5 wyrazy ,udostepnianie rzeczoznawcom majatkowym do wgladu”
zastepuje sie wyrazami ,udostepnianie rzeczoznawcom majgtkowym oraz umozliwienie
sporzadzenia kopii dokumentéw w dowolnej formie”.

W efekcie art. 40b. ust. 1 pkt 5 uzyskatby brzmienie: udostepnianie rzeczoznawcom
majatkowym oraz umozliwienie sporzadzenia kopii dokumentéw w dowolnej formie zbioréw
aktéw notarialnych oraz orzeczen sadowych i decyzji administracyjnych bedacych podstawa
wpiséw w ewidencji gruntéw i budynkéw.

4.  Zatacznik do ustawy - Tabela nr 16, wiersz 5:
Whnioskujemy o wprowadzenie zapisu w projekcie zmian.
W zatgczniku do ustawy, w tabeli 16, wiersz 5, w kolumnie ,Nazwa materiatu zasobu/czynnos¢”
= zastepuje sie wyrazy ,udostepnianie do wgladu” wyrazami: ,udostepnienie oraz
umozliwienie sporzadzenia kopii dokumentéw w dowolnej formie”,
- skresla sie wyrazy,do wgladu do takich zbiorow”.

W efekcie pole w tabeli 16, wiersz 5, kolumna ,Nazwa materiatu zasobu/czynnos$¢” uzyskatoby
brzmienie: udostepnienie oraz umozliwienie sporzadzenia kopii dokumentéw w dowolnej
formie zbioréw aktdéw notarialnych oraz orzeczen sadowych i decyzji administracyjnych
bedacych podstawg wpisow w ewidencji gruntéw i budynkdéw, podmiotom ktére posiadaja
uprawnienia na podstawie odrebnych przepiséw zbioréw aktéw notarialnych oraz orzeczen
sadowych i decyzji administracyjnych...”.

Il. Pozostate wnioski:

. Interes prawny (art. 24 ust. 5).
Ponawiamy postulat dodania rzeczoznawcéw majatkowych do katalogu podmiotow
uprawnionych do uzyskiwania danych podmiotowych (w tym numeréw KW) bez koniecznosci
kazdorazowego wykazywania interesu prawnego. Uprawnienie to rzeczoznawcom
majatkowym przystuguje z treéci art. 155 ugn, jednakze ze wzgledu na zréznicowane
interpretacje starostow uznajemy, ze zmiana jest konieczna.
Rzeczoznawca majatkowy wykonujacy czynnosci zawodowe w zakresie szacowania
nieruchomosci, jest prawnie zobowigzany do zapoznania sie zaréwno ze stanem prawnym
nieruchomosci wycenianej oraz nieruchomosci bedacych przedmiotem obrotu. Zobowiazany
jest do badania, czy w przypadku danej transakcji nie doszto do wystapienia szczegdlnych
warunkow zawarcia transakcji, z czym mamy do czynienia np. w przypadku stron transakgji —
podmiotéw powigzanych, a tym samym niezbedne sg réwniez dane osobowe stron transakgji.
Uwazamy, ze nie jest w takich przypadkach zasadne kazdorazowe wskazywanie "interesu
prawnego" uprawniajgcego do pozyskania danych ewidencyjnych zawierajacych dane
osobowe, positkujac sie rozwigzaniem zawartym w art. 24 ust. 5 pkt 3 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego.
Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze rzeczoznawcom majatkowym odmawia sie réwniez
udostepnienia danych ewidencji gruntdw i budynkéw oraz wydania wypiséw z tej ewidencji
zawierajacych numer ksiegi wieczystej, traktowanej jako odpowiednik danych osobowych.
Niejednokrotnie odmawia sie wydania wypiséw zawierajacych numer ksiegi wieczystej
kwestionujgc wystepowanie "interesu prawnego" wskazywanego przez rzeczoznawcow
majatkowych przy czynnosciach szacowania nieruchomosci z powotaniem sie na art. 155
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Zaproponowana przez nas zmiana spowodowataby jednoznaczne wskazanie rzeczoznawcéw
majatkowych, jako oséb uprawnionych do otrzymywania takich danych, co jest logiczna
konsekwencjg obowigzkéw natozonych na rzeczoznawcéw majgtkowych ustawg o
gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5
wrzesnia 2023r. w sprawie wyceny nieruchomosci.

Nadmieni¢ nalezy, ze informacje uzyskane przez rzeczoznawce majatkowego w zwigzku
z wykonywaniem zawodu stanowia tajemnice zawodowg (art. 175 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

Jednoczesnie dokumentowanie interesu prawnego w konkretnej sprawie powoduje, ze od
rzeczoznawcow majgtkowych wymaga sie okazania np. postanowien sgdéw o wydanie opinii
biegtego zawierajacych opis spraw toczacych sie z udziatem wiascicieli nieruchomosci, co
naszym zdaniem stanowi naruszenie obowiazku zachowania przez rzeczoznawce
majatkowego tajemnicy zawodowej. Tym samym informacje dotyczace sytuacji osobistych i
majatkowych wtascicieli nieruchomosci bylyby przekazywane przez rzeczoznawcédw
majatkowych pracownikom starostw powiatowych.

Wnosimy o dodanie do art. 24 ust. 5 punktu 2c o tresci ,rzeczoznawcdw majatkowych”.

. Dostep do ZSIN (art. 24b): Wnioskujemy o ustawowe zagwarantowanie rzeczoznawcom
dostepu do Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN).
Postulujemy umozliwienie rzeczoznawcom dostepu do ZSIN jako podmiotom uczestniczacym
w realizacji zadan publicznych w zakresie wiadomosci specjalnych, ktérych nie posiadaja
organy administracji rzadowej, samorzadowej i sady. Dostep do zintegrowanych danych
zlikwidowatby czesto wystepujace bariery w dostepie do danych.

Wnosimy o dodanie do art. 24b ust. 5 punktu 6 po wyrazach ,a takze sadom na potrzeby
prowadzonych postepowan", wyrazéw ,i rzeczoznawcom majatkowym".

Szanowny Panie Ministrze,

Wdrozenie powyzszych zmian, popieranych przez Giéwnego Geodete Kraju, pozwoli na petne
wykorzystanie nowoczesnych narzedzi cyfrowych w procesie szacowania nieruchomosci, co
przetozy sie na wzrost przejrzystosci rynku i przyspieszenie proceséw inwestycyjnych w Polsce.
Liczymy na pozytywne rozpatrzenie naszych wnioskéw i pozostajemy do dyspozycji w celu dalszych
konsultacji merytorycznych.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Gabrel

Prezydent PFSRM
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