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WPROWADZENIE

Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych zrzesza 25
stowarzyszen do ktorych przynalezy przewazajaca czg$¢ osob wykonujacych zawod
rzeczoznawcy majatkowego w Polsce. Tym samym stanowi najwigksza ogolnopolska
reprezentacje ruchu zawodowego rzeczoznawcow majatkowych, bedac jednoczesnie
organizacjg zawodowg rzeczoznawcOéw majatkowych w rozumieniu zapisOw ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami.

Temat organizacji ruchu zawodowego w samorzadzie zawodowym jest czgsto
podnoszony w debatach §rodowiskowych i w dyskusjach rzeczoznawcow majatkowych.
Nalezy zauwazy¢, ze taki cel, tj. dazenie do utworzenia samorzadu zawodowego
rzeczoznawcow majatkowych, nie zostal wprost postawiony przed Polska Federacja
Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych w zapisach Statutu PFSRM. Ponadto w
przyjetych przez Rad¢ Krajowag PFSRM w dniu 19 grudnia 2005 roku "Kierunkach rozwoju
zawodu rzeczoznawcy majgtkowego" rowniez nie wskazano takiego celu / kierunku
(proponowano debate na ten temat). Na przestrzeni ponad 30 lat funkcjonowania Polskigj
Federacji Rzeczoznawcow Majatkowych przyjmowane byly przez Rad¢ Krajowa uchwaty
powotujace komisje ds. samorzadu zawodowego, w ramach federacyjnych struktur
kilkukrotnie przygotowywano projekt ustawy powotujacy samorzad zawodowy, wielokrotnie
podnoszono ten temat na spotkaniach z przedstawicielami administracji rzadowej oraz
parlamentarzystami. Nigdy nie doszlo do uruchomienia procesu legislacyjnego zmierzajacego
do utworzenia samorzadu zawodowego rzeczoznawcow majatkowych.

Zarzad Polskiej Federacji Rzeczoznawcow Majatkowych powinien mie¢ aktualng,
jednoznacznie okreslong legitymacje do wyrazania stanowiska w sprawie samorzadu
zawodowego rzeczoznawcOw majatkowych w imieniu rzeczoznawcoéw majatkowych
zrzeszonych, za posrednictwem sfederowanych stowarzyszen, w Federacji. Na dzisiaj takiej
(aktualnej) legitymacji nie ma. Celem wypracowania stanowiska w tej sprawie,
poprzedzonego mozliwie szeroka debata w stowarzyszeniach tworzacych Federacje,
koniecznym stato si¢ przygotowanie materiatu informacyjnego o naszym zawodzie, o jego
potencjalnych mozliwosciach utworzenia samorzadu zawodowego, a takze przyblizajacego
specyfike funkcjonowania izb zawodowych w Polsce wraz ze wskazaniem potencjalnych wad
I zalet takiego rozwigzania. Postulat przygotowania takiego materiatu informacyjnego przez
Zarzad PFSRM byl wyrazany w trakcie obrad ostatnich Rad Krajowych PFSRM, a
przekazane do Panstwa ragk opracowanie czyni zado$¢ takim postulatom. Opracowanie to
zostato przygotowane z mysla, ze ma by¢ mozliwie obiektywne, tzn. dostarczajace wylacznie
informacji, a nie prezentujace z gory okreslony punkt widzenia. Zaprezentowane w
podsumowaniu tego pracowania potencjalne dobra i stabsze strony organizacji zawodu w
samorzadzie (izbie) nie stanowig oczywiscie katalogu zamknietego. W ramach debat
srodowiskowych ten katalog zapewne bedzie uzupehiany.

Zarzad PFSRM ma nadzieje, ze opracowanie t0 bedzie stanowito przyczynek do
dyskusji srodowiskowych, ktérych ostatecznym wyrazem bedzie przyjecie przez Rade
Krajowa kierunku w ktorym powinny podaza¢ zarzady PFSRM w najblizszych latach.
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Tegoroczne walne zebrania cztonkéw w stowarzyszeniach moga by¢ okazja do takich debat i
podejmowania ewentualnych decyzji.

Zarzad PFSRM wyrazajac postulat utworzenia samorzadu zawodowego
rzeczoznawcow majatkowych powinien czu¢ poparcie srodowiska zawodowego, a takze moc
ten fakt z przekonaniem prezentowaé w swoich zabiegach o utworzenia samorzadu.

Niniejsze opracowanie moze stanowi¢ zaczatek debat $rodowiskowych, ktorych
ostatecznym wyrazem bedzie przyjecie przez Rad¢ Krajowag stosownego stanowiska w tej
sprawie.

Umozliwi to zarzadowi PFSRM wybor kierunku swoich dzialan z jednoznacznym
przekazem "zewngtrznym" w postaci "roboczo" zarysowanych ponizszej deklaracji.

1) Zarzqd PFSRM bedzie mogt twierdzié, zZe reprezentujgc ruch zawodowy zrzeszajgcy 25
stowarzyszen, skupiajgcych tgcznie ok.  4.000 rzeczoznawcow  majgtkowych, po
przeprowadzeniu szerokich konsultacji wsrod cztonkow sfederowanych stowarzyszen, Rada
Krajowa "umocowata" zarzgd Federacji do aktywnego wspierania wszystkich dziatan i
inicjatyw zmierzajgcych do powstania samorzqdu zawodowego rzeczoznawcow majgtkowych.

lub

2) Zarzqd PFSRM bedzie mogl twierdzié, ze reprezentujgc ruch zawodowy zrzeszajgcy 25
stowarzyszen, skupiajgcych {qgcznie ok.  4.000 rzeczoznawcow  majgtkowych,  po
przeprowadzeniu szerokich konsultacji wsrod cztonkow sfederowanych stowarzyszen, Rada
Krajowa "umocowata" zarzqd Federacji do promowania zawodu rzeczoznawcy majgtkowego
jako zawodu spefniajgcego przestanki zawodu zaufania publicznego, a takze podejmowania
dziatan zmierzajqcych do poprawy zasad i warunkow jego funkcjonowania, ale wylgcznie w
ramach aktualnie obowigzujgcych, okreslonych prawem regui organizacji zawodu
(stowarzyszenia, jako organizacje zawodowe rzeczoznawcow majqtkowych).

W imieniu Zarzadu PFSRM
Krzysztof Gabrel
Wiceprezydent
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CZESC PIERWSZA
ZAWOD RZECZOZNAWCA MAJATKOWY

Czy "'rzeczoznawca majatkowy"" to:

v' zawéd regulowany?
v' wolny zawo6d?
v zawéd zaufania publicznego?

Krotka charakterystyka zawodu "rzeczoznawca majgtkowy"".

v

v
v

Zawod rzeczoznawcy majatkowego jest zawodem, ktorego zasady wykonywania zostaty
uregulowane przepisami w randze ustawy.

Tytut zawodowy "rzeczoznawca majatkowy" podlega ochronie prawne;j.

Rzeczoznawcg majatkowym moze zosta¢ osoba, ktora

- posiada pelng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych;

- nie byla karana za przestepstwo przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego, za przestepstwo przeciwko wymiarowi sprawiedliwos$ci, za
przestgpstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow, za przestgpstwo przeciwko
mieniu, za przestgpstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu, za przestepstwo
przeciwko obrotowi pienigdzmi ipapierami wartosciowymi lub za przestepstwo
skarbowe;

- posiada wyzsze wyksztatcenie;

- ukonczyta studia podyplomowe w zakresie wyceny nieruchomosci;

- odbyta co najmniej 6-miesi¢czng praktyke zawodowa w zakresie wyceny nieruchomosci;

- przeszta z wynikiem pozytywnym postepowanie kwalifikacyjne, w tym zlozyla egzamin
przed Panstwowa Komisja Kwalifikacyjng dziatajaca przy ministrze wlasciwym do
spraw  budownictwa, planowania izagospodarowania przestrzennego  oraz
mieszkalnictwa.

Rzeczoznawca majatkowy moze wykonywaé zawdd:

- prowadzac we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza jednoosobowo lub w ramach
spotki osobowej w zakresie szacowania nieruchomosci, lub

- wramach stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej upodmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie szacowania nieruchomosci.

Rzeczoznawca majatkowy jest zobowigzany do wykonywania czynnosci zawodowych:
- zgodnie z zasadami wynikajgcymi z przepisOw prawa,

- ze szczegllng staranno$cig wlasciwg dla zawodowego charakteru tych czynnosci,

- kierujac si¢ zasadami zasadami etyki zawodowej,

- zachowujac bezstronno$ci w wycenie nieruchomosci.

Rzeczoznawca majatkowy podlega wylaczeniu, jezeli zachodzg przestanki ograniczajace
jego bezstronno$¢ przy wykonywaniu czynnosci zawodowych.
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Rzeczoznawca majgtkowy nie moze odmowi¢ pelnienia funkcji bieglego sadowego
(bieglym sadowym z zakresu szacowania nieruchomos$ci moze zosta¢ wyltacznie
rzeczoznawca majatkowy).

Rzeczoznawca majatkowy jest zobowigzany do dochowania tajemnicy zawodowe;.

Rzeczoznawca majatkowy podlega odpowiedzialnosci zawodowej (odpowiedzialnosé
dyscyplinarna). W ramach odpowiedzialno$ci zawodowej rzeczoznawca majatkowy moze
zosta¢ pozbawiony prawa wykonywania zawodu.

Rzeczoznawca ma obowigzek doskonalenia zawodowego - stalego podnoszenia swoich
kwalifikacji zawodowych.

Rzeczoznawca majatkowy podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu odpowiedzialnosci
cywilnej.
Prowadzenie dzialalnosci w zakresie szacowania nieruchomo$ci na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej jest mozliwe, w przypadku gdy czynnosci z zakresu szacowania
nieruchomosci beda wykonywane przez rzeczoznawcoOw majatkowych.

Rzeczoznawcy majatkowi mogg sie zrzesza¢ (przynalezno$¢ nieobowigzkowa) w
organizacjach zawodowych rzeczoznawcoOw majatkowych (stowarzyszenia, zwigzki
stowarzyszen, izby gospodarcze).

Podejmujac prébe sformulowania odpowiedzi na postawione na wstepie pytania
zamieszczam fragmenty opublikowanych opinii oraz artykulow poruszajacych te
kwestie zarowno co do samej istoty zawodow okreslanych jako "regulowane", "wolne"
oraz “‘zaufania publicznego", a w cze$ci takze wprost odnoszacych si¢ do zawodu
rzeczoznawcy majatkowego z proba jego przyporzadkowania do odpowiedniej kategorii
zawodow.
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Fragmenty (cytaty) opinii prawnej Biura Eksperty; Oceny Skutkow Regulacji
Kancelarii Sejmu z dnia 22 paZdziernika 2024 roku (znak: BEOS-WP-1597/24):

"Pojecie ,,zawodu zaufania publicznego” nie posiada definicji legalnej. Zostato
ono uzyte na gruncie art. 17 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi o mozliwosci tworzenia w
drodze ustawy samorzadow zawodowych, reprezentujacych osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego i sprawujacych piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w
granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Ustawodawca, co do zasady, nie
postuguje si¢ pojeciem ,,zawodu zaufania publicznego”, nawet na gruncie przepisow
ustaw powolujacych do zycia poszczegdlne korporacje. Tak tez na poziomie ustawowym
zawody adwokata, radcy prawnego, bieglego rewidenta, komornika sgdowego, doradcy
podatkowego, psychologa, ratownika medycznego, lekarza weterynarii, farmaceuty,
architekta, inzyniera budownictwa, fizjoterapeuty, lekarza i lekarza dentysty, pielegniarki i
poloznej nie sg okreslane mianem zawoddéw zaufania publicznego. Wyjatek w tym zakresie
stanowi zawod notariusza i rzecznika patentowego. Zaréwno ustawa z dnia 14 lutego 1991 r.
— Prawo o notariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1001) jak i ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o
rzecznikach patentowych, Dz.U. z 2024 r. poz. 749) zawieraja przepisy wprost przesadzajace,
ze zawody regulowane ich przepisami sg zawodami zaufania publicznego (odpowiednio: art.
2 § 1 ustawy — Prawo o0 notariacie oraz art. 1 ust. 2 ustawy o rzecznikach patentowych).

O kwalifikacji wszystkich wyzej wymienionych zawodéw do grupy, o ktérej mowa w art.
17 ust. 1 Konstytucji (zawodéw zaufania publicznego), przesadza kwalifikacja dokonana
przez ustawodawce. W kazdym bowiem przypadku ustawodawca zdecydowal si¢ na
utworzenie dla nich samorzadu zawodowego, ktérego funkcja jest reprezentacja interesow
wskazanych grup zawodowych, a takze sprawowanie pieczy nad nalezytym ich
wykonywaniem. Powolujac do zycia samorzad zawodowy, ustawodawca potwierdza, ze
zawod reprezentowany przez ten samorzad jest zawodem zaufania publicznego w
rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji. De lege lata nalezy wigc podkresli¢, ze dla uznania
danego zawodu za zawo6d zaufania publicznego nie jest niezbgdne wyartykutowanie tego
stwierdzenia wprost w przepisach ustawy. Nie oznacza to jednak, ze tam, gdzie
ustawodawca nie zdecydowal si¢ na utworzenie samorzgadu zawodowego, nie mamy do
czynienia z zawodem zaufania publicznego. Nalezy bowiem podkresli¢, ze na gruncie
art. 17 ust. 1 Konstytucji utworzenie samorzadu zawodowego jest fakultatywne. W
uzasadnieniu wyroku z dnia 30 listopada 2011 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze tres¢
art. 17 ust. 1 Konstytucji wyraznie sugeruje daleko idacg swobode ustawodawcy, jesli chodzi
o podjecie decyzji o utworzeniu samorzadu zawodowego, co wynika z uzycia w tym przepisie
sformutowania ,,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe”. Jest to zatem
suwerennym rozstrzygnigciem ustawodawcy, a Konstytucja nie formutuje prawa do
samorzadu zawodowego. W uzasadnieniu wyroku z dnia 12 maja 2009 r. za zawéd
zaufania publicznego, nieposiadajacy wlasnego samorzadu zawodowego, Trybunal
Konstytucyjny uznal zawéd doradcy inwestycyjnego.

Zarbwno w orzecznictwie jak 1 doktrynie podejmowane sg proby ustalenia cech
wspolnych wyr6zniajacych zawody zaufania publicznego na tle innych zawodow. Jesli chodzi
0 orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, nalezy w szczeg6lnosci wskaza¢ na ustalenia
zaprezentowane w uzasadnieniu wyroku TK z dnia 2 lipca 2007 r. Trybunat stwierdzit w nim,
ze:
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Po pierwsze, zawod zaufania publicznego to zawdéd polegajacy na obsludze
osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia
osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajacy przekonanie spoleczne o wlasciwym
dla interesow jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez swiadczacych ushugi.

Po drugie, wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest dodatkowo
normami etyki zawodowej, szczegélng treScia Slubowania, tradycja Kkorporacji
zawodowej czy szczegolnym charakterem wyksztalcenia wyzszego i uzyskanej
specjalizacji (aplikacja). Ustawodawca ma prawo uzaleznia¢ prawo wykonywania
zawodu zaufania publicznego od spelnienia przez zainteresowanego okreslonych
warunkéw dotyczacych np. jego kwalifikacji zawodowych i moralnych, w tym
wymagania cechy ,,nieskazitelnego charakteru” i ,,rekojmi prawidlowego wykonywania
zawodu”.

Po trzecie, przymiot zawodu ,,zaufania publicznego”, jaki charakteryzuje zawody
poddane unormowaniom art. 17 ust. 1 Konstytucji, polega nie tylko na objeciu zakresem
ich wykonywania pieczy nad prowadzeniem spraw lub ochrong wartosci (dobr) o
zasadniczym i (najczeSciej) osobistym znaczeniu dla os6b korzystajacych z ustug w
sferze zawodow zaufania publicznego. Nie wyczerpuje sie tez w podejmowaniu waznych
— w wymiarze publicznym — czynnos$ci zawodowych, wymagajacych profesjonalnego
przygotowania, doSwiadczenia, dyskrecji oraz taktu i kultury osobistej.

»Zawody zaufania publicznego” wykonywane sa - zgodnie z ich konstytucyjnym
okresleniem - w sposéb zaloZzony i spolecznie aprobowany, o ile ich wykonywaniu
towarzyszy realne ,,zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sklada si¢ szereg czynnikéw,
wsérod ktorych na pierwszy plan wysuwaja si¢: przekonanie o zachowaniu przez
wykonujacego ten zawod dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej starannosci
zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu.
W odniesieniu do wykonywania prawniczych zawodow zaufania publicznego do istotnych
warto$ci nalezy pelne i integralne respektowanie prawa, w tym zwlaszcza - przestrzeganie
wartos$ci konstytucyjnych (w ich hierarchii) oraz dyrektyw postepowania.

Podsumowujac ustalenia doktryny na temat cech charakteryzujacych zawody zaufania
publicznego, M. Szydlo wskazuje, ze: prawidlowe 1 zgodne z interesem publicznym
wykonywanie zawodu zaufania publicznego jest kwestig szczegdlnie wazka i1 doniosta, a to z
uwagi na ogromne znaczenie dla spoteczenstwa kazdej z tych poszczegdlnych dziedzin zycia,
w ktorych sa wykonywane zawody zaufania publicznego, a takze z uwagi na konieczno$¢
zapewnienia daleko idacej ochrony konstytucyjnym prawom 1 wolnosciom jednostek.
Osobom wykonujacym zawody zaufania publicznego jednostki korzystajace z ich ustug
powierzaja informacje majace charakter osobisty i dotyczgce ich zycia prywatnego, przy
czym wspomniani uslugobiorcy czynig to — jak sie zaklada — w warunkach daleko
idacego i poglebionego zaufania. Owe informacje ujawniane (powierzane) przez
ushugobiorcow osobom wykonujacym zawody zaufania publicznego sa zreszta uznawane
przez ustawodawce za tajemnice zawodowaq, ktorej nie wolno ujawnia¢ osobom trzecim.
W tym wzgledzie osoby wykonujace zawody zaufania publicznego korzystaja z ustawowo
gwarantowanego immunitetu uwalniajacego je od odpowiedzialno$ci karnej za nieujawnienie
takich informacji, ktére — bedac powierzone tym osobom przez jednostki korzystajace z ich
uslug — sa objete tajemnicg zawodowa 1 ktorych ujawnienie mogtoby spowodowac naruszenie
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dobr jednostek, do ktorych te informacje si¢ odnoszg. Dla charakterystyki zawodow zaufania
publicznego istotne jest spostrzezenie, ze korzystanie ze §wiadczen zapewnianych przez
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego ma miejsce najczesciej] wowczas, gdy osobe
decydujaca si¢ na skorzystanie z tych $wiadczen dotyka realne lub przynajmniej potencjalne
niebezpieczenstwo grozace jej szczegodlnie cennym dobrom i wartosciom, takim jak zycie,
zdrowie, godnos¢, wolnos¢ lub dobre imi¢. Osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
nie podlegajag typowym regulom urzedniczej hierarchii, lecz gwarantowana jest im daleko
idaca samodzielno$¢ w realizowaniu ich zawodowych $wiadczen. Realizujac te zawodowe
swiadczenia osoby wykonujace zawody zaufania publicznego podlegaja sformalizowanym
regutom deontologii zawodowej. Osoby wykonujace zawody zaufania publicznego powinny
w swoim zatozeniu dawaé rgkojmie nalezytego i1 zgodnego z interesem publicznym
wykonywania danego zawodu. To, ze osoby wykonujace zawody zaufania publicznego taka
rekojmie¢ rzeczywiscie dajg, jest gwarantowane, po pierwsze, przez wysokie prawne bariery
dostepu do wykonywania kazdego zawodu zaufania publicznego [ws$rod ktorych to barier
znajduje sie¢ wymog posiadania odpowiedniego wyksztatcenia, ukonczenia stosownego
szkolenia 1 (lub) praktyki zawodowej oraz wymog bycia osobg reprezentujaca odpowiednio
wysoki poziom etyczny| oraz, po drugie, przez piecze organdw samorzadu zawodowego,
ktora jest — w interesie publicznym — sprawowana nad wszystkimi osobami wykonujacymi
zawody zaufania publicznego (zob. np. P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego, s.
155 1 n.; tenze, W sprawie wyktadni, s. 75-76; J. Hausner, D. Dlugosz, Tezy, s. 119; C.
Banasinski, Samorzad gospodarczy, 2011, s. 166; T. Kocowski, Samorzad gospodarczy, s.
629-630; E. Tkaczyk, Samorzad zawodowy, s. 65 i n.; zob. tez przeglad stanowisk
doktrynalnych na temat pojecia zawodu zaufania publicznego dokonany przez TK w wyr. z
2.7.2007 r., K 41/05, OTK-A 2007, Nr 7, poz. 72, pkt 111.6.2).

()

Przedstawiona wyzej charakterystyka zawodu rzeczoznawcy majgtkowego
wskazuje, Ze zawod ten posiada wiele cech wlasciwych dla zawodow zaufania
publicznego.

Zawoéd ten jest zawodem, ktorego zasady wykonywania uregulowane sg przepisami
ustawy.

Przepisy przesadzaja o istnieniu tytulu zawodowego ,rzeczoznawcy majatkowego”,
obejmuja ten tytul ochrona prawna i jednoczeSnie okreslaja czynnosci zawodowe
skladajace si¢ na zawod rzeczoznawcy majatkowego.

Wykonywanie tego zawodu warunkowane jest koniecznosciga uzyskania stosownych
uprawnien.

Przepisy przesadzaja nie tylko o potrzebie wykonywania zawodu w sposob zgodny z
zasadami wynikajacymi z przepisow prawa, ale takze ze szczegolna starannoscia
wlasciwa dla zawodowego charakteru tych czynnosci oraz z zasadami etyki zawodowe;j.

Rzeczoznawca majatkowy zobowiazany jest do dochowania tajemnicy zawodowej, tj.
nieujawniania informacji uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem zawodu.

Rzeczoznawca ma obowiazek doskonalenia zawodowego - stalego podnoszenia swoich
kwalifikacji zawodowych.

Przepisy przewiduja obowiazek ubezpieczenia rzeczoznawcy od odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody wyrzadzone w zwiazku z wykonywaniem zawodu.
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Rzeczoznawca majatkowy ponosi odpowiedzialno$¢ z tytulu naruszenia obowigzkéw
zawodowych takich jak dzialanie w sposob zgodny z przepisami prawa, wymogami
szczego6lnej starannosci, zasad etyki zawodowej, obowigzku doskonalenia zawodowego,
czy tez naruszenia tajemnicy zawodowej. W ramach rezimu odpowiedzialnoSci
zawodowej rzeczoznawca moze takze zosta¢ pozbawiony prawa do wykonywania
zawodu.

Nalezy tez podkresli¢, ze ustawodawca sankcjonuje istnienie organizacji zawodowych
rzeczoznawcow majatkowych i przypisuje im okreslone funkcje publiczne. Organizacje
te na mocy art. 157 u.g.n. uprawnione sa do oceny prawidlowos$ci sporzadzenia operatow
szacunkowych. Organizacje te sprawuja wigc w pewnym zakresie piecz¢ nad nalezytym
wykonywaniem zawodu.

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze de lege lata sposob uregulowania zasad wykonywania
zawodu rzeczoznawcy majatkowego nie rézni si¢ istotnie od zasad wykonywania np.
zawodu adwokata czy radcy prawnego. Glowna ro6znica pomiedzy tymi zawodami jest
okolicznos¢, ze wykonywanie zawodu rzeczoznawcy podlega nadzorowi ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, natomiast w przypadku adwokatow i radcéow prawnych zadania w
tym zakresie przynaleza do samorzadow zawodowych.

Wyvdaje sie jednak, ze obowiazujace regulacje moga sklania¢ do uznania, ze zawod
rzeczoznawcy majatkowego jest zawodem zaufania publicznego.

Na gruncie obowiazujacyvch przepisow istnieja wiec przeslanki dla uznania zawodu
rzeczoznawcy majatkowego za zawod zaufania publicznego., ktory nie posiada jednak
samorzadu zawodowego."
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Fragmenty (cytaty) opracowania Biura Analiz i Petycji Kancelarii Senatu z dnia 16
lipca 2024 r. (znak: BAP.DPK.133.211.2024 MK).

Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 maja 2002 r. (sygn. akt SK 20/00) orzekt m.in.:
“Zawod zaufania publicznego to zawod polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich,
wigzacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych Zycia osobistego i zorganizowany w
sposob uzasadniajacy przekonanie spoleczne o wiasciwym dla interesow jednostki
wykorzystywaniu tych informacji przez swiadczacych ustugi. Wykonywanie zawodu zaufania
publicznego okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegoOlng trescig
slubowania, tradycja korporacji zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztalcenia
wyzszego 1 uzyskanej specjalizacji (aplikacja)”. (P. Sarnecki: Pojecie zawodu zaufania
publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przyktadzie adwokatury, w: L. Garlicki (red.),
Konstytucja-Wybory-Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000,
Liber, s. 155 i nast.).

()

»Innymi stowy konstytucyjna gwarancja wolnosci wykonywania zawodu nie tylko nie ktoci
si¢ z regulowaniem przez panstwo szeregu kwestii zwigzanych tak z samym wykonywaniem
zawodu, jak i ze statusem 0sob zawod ten wykonujacych, ale wrecz zaktada potrzebe istnienia
tego typu regulacji zwtlaszcza, gdy chodzi o zawdd zaufania publicznego jakim jest zawdd
adwokata.

Oczywiste jest, ze takie regulacje moga wprowadzi¢ roznego rodzaju ograniczenia wolnos$ci
wykonywania zawodu. Zarazem jednak ograniczenia wolnosci wykonywania zawodu — jak
wszelkie ograniczenia praw i1 wolnosci jednostki — dopuszczalne sg tylko stosownie do
ogblnych zasad oraz kryteriow wyznaczonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Moga by¢ one
ustanowione tylko w ustawie i tylko, gdy jest to konieczne ze wzglgdu na ochrong waznego
interesu publicznego i tylko w zakresie, ktory nie naruszy istoty regulowanej wolnosci lub
prawa. Oznacza to, Zze ocena dopuszczalno$ci ograniczen musi zawsze opiera¢ si¢ na
rozwazeniu ich racjonalnosci 1 proporcjonalnosci”.

,»W analizowanym przypadku Trybunat uznal postuzenie si¢ przez ustawodawce pojeciem
niedookreslonym za uprawnione. Zawod adwokata jest zawodem zaufania publicznego.
Wprowadzajac wymogi dotyczace charakteru osoby zawdd ten wykonujacy czy tez rgkojmi
prawidtowego wykonywania ustawodawca tworzy normatywne przestanki dla zapewnienia
odpowiedniej realizacji zadan przypisanych temu zawodowi. Kryteria te wprowadzane sg w
tym celu, by zagwarantowa¢ odpowiedni poziom zawodowy 1 moralny cztonkéw korporacji.
Kryteria te nie moga by¢ jednak naduzywane w celu ograniczenia dostgpnosci do zawodu

(...).”
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 lipca 2007 r. (sygn. akt K 41/05) odnidst si¢ do
istoty pojecia zawodu zaufania publicznego:

PO pierwsze, zawdd zaufania publicznego to zawod polegajacy na obshudze
osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia
osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajacy przekonanie spoleczne o wlasciwym
dla interesow jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez swiadczacych ushugi.
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Po drugie, wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest dodatkowo
normami etyki zawodowej, szczegélna trescia Slubowania, tradycja Kkorporacji
zawodowej czy szczegolnym charakterem wyksztalcenia wyzszego i uzyskanej
specjalizacji (aplikacja). Ustawodawca ma prawo uzaleznia¢ prawo wykonywania
zawodu zaufania publicznego od spelnienia przez zainteresowanego okreslonych
warunkow dotyczacych np. jego kwalifikacji zawodowych i moralnych, w tym
wymagania cechy ,,nieskazitelnego charakteru” i ,,rekojmi prawidlowego wykonywania
zawodu”.

Po trzecie, przymiot zawodu ,,zaufania publicznego”, jaki charakteryzuje zawody
poddane unormowaniom art. 17 ust. 1 Konstytucji, polega nie tylko na objeciu zakresem
ich wykonywania pieczy nad prowadzeniem spraw lub ochrona wartosci (débr) o
zasadniczym i (najczesciej) osobistym znaczeniu dla oséb korzystajacych z uslug w
sferze zawodow zaufania publicznego. Nie wyczerpuje si¢ tez w podejmowaniu waznych
— W wymiarze publicznym — czynnosci zawodowych, wymagajacych profesjonalnego
przygotowania, doswiadczenia, dyskrecji oraz taktu i kultury osobistej”.

(..

Pojecie ”zawodu zaufania publicznego” zostatlo wprowadzone przez art. 17 Konstytucji RP,
ktéry wigze wykonywanie zawodu zaufania publicznego z istnieniem samorzadu
zawodowego.

Pojecie to nie wystgpuje w prawie Unii Europejskiej ani w systemach prawnych innych
unijnych panstw czlonkowskich. Brak definicji legalnej zawoddéw zaufania publicznego
powoduje, ze doktryna i orzecznictwo podejmuja proby wskazania cech charakterystycznych
zawodow zaufania publicznego i ich odréznienie od wolnych zawodow.

Do zawodow zaufania publicznego zalicza si¢ profesje polegajace na wykonywaniu zadan o
szczegolnym charakterze z punktu widzenia zadan publicznych i z troski o realizacje¢ interesu
publicznego. Roboczo przyjmuje si¢, ze zawody te sa bliskie, cho¢ nie tozsame, z wolnymi
zawodami.

Nie wszyscy przedstawiciele wolnych zawodow zrzeszeni sa w samorzadach
zawodowych, a wiec nie sg oni przedstawicielami zawodu zaufania publicznego. Istnieja
rowniez zawody niebedace zawodami zaufania publicznego, a ktore sa zorganizowane w
korporacje.

Lista zawodow zaufania publicznego jest zamkni¢ta i ograniczona Kkryteriami
okreslonymi w Konstytucji RP. Do zawodéw zaufania publicznego nalezg przedstawiciele
takich zawodow jak: adwokat, aptekarz, architekt, biegly rewident, diagnosta laboratoryjny,
doradca podatkowy, farmaceuta, fizjoterapeuta, inzynier budownictwa, komornik, kurator
sagdowy, lekarz, lekarz, dentysta, lekarz weterynarii, notariusz, pielegniarka, potozna,
psycholog, radca prawny, rzecznik patentowy, syndyk, urbanista.

Do najwazniejszych cech charakteryzujacych zawody zaufania publicznego zalicza si¢:

— obowigzek przej$cia odpowiedniej drogi do zawodu (np. aplikacja, specjalizacja);

— odpowiednie wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe oraz doswiadczenie;

— cechy moralne i etyczne charakterystyczne dla danego zawodu;

— dawanie r¢kojmi nalezytego 1 zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu,

— priorytetem jest zaspakajanie najwazniejszych potrzeb spoteczenstwa oraz ochrona
podstawowych wartos$ci i1 intereséw majatkowych;

— ochrona praw podmiotowych jednostek gwarantowanych przez Konstytucje;
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— powigzanie obu stron tajemnicg zawodowa, z ktérej zwolnienie moze nastgpi¢ na zasadach
okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego;

— pewna samodzielno$¢ wykonywania zawodu;

— wykonywanym ustugom powinno towarzyszy¢ zaufanie publiczne;

— przynalezno$¢ do samorzadow zawodowych.

Rzeczoznawca majatkowy jest niewatpliwie zawodem o charakterze ustugowym. Na
podstawie art. 88 Kodeksu spotek handlowych, rzeczoznawca majatkowy zaliczany jest do
grupy wolnych zawodoéw. Rzeczoznawca majatkowy wykonuje zawod, prowadzac we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza jednoosobowo, w ramach spotki osobowej lub w
ramach stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej z podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ w
zakresie szacowania nieruchomosci.

Zawod rzeczoznawcy majatkowego w klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zapisano pod nr 244102. Klasyfikacja opracowana
zostala w oparciu o Migdzynarodowy Standard Klasyfikacji Zawodoéw ISCO-08.
Aktualizowanie klasyfikacji, w celu dostosowania do zmian zachodzacych na rynku pracy
(polskim i europejskim), poprzez wprowadzanie do niej nowych zawodow/specjalnosci,
odbywa si¢ co 2-3 lata.

Uprawnienia do wykonywania zawodu rzeczoznawcy majatkowego nadaje Minister Rozwoju

i Technologii. Mogga si¢ o to ubiegac osoby, ktore spetnity nastepujace warunki:

— posiadaja pelng zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych;

— nie byly karane za przestepstwo przeciwko: dziatalnosci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego; wymiarowi sprawiedliwosci, wiarygodnosci dokumentow,
mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi i papierami warto$ciowymi,
przestepstwo skarbowe;

— posiadaja wyzsze wyksztalcenie;

— ukonczyty studia podyplomowe w zakresie wyceny nieruchomosci;

— odbyly co najmniej 6-miesi¢czng praktyke zawodowa w zakresie wyceny nieruchomosci;

— ukonczyly postepowanie kwalifikacyjne oraz zdaly egzamin na uprawnienia do szacowania

nieruchomosci

W przestrzeni publicznej dominujg opinie, Ze cechy szczegolne zawodu rzeczoznawcy
majatkowego tj. koniecznos¢ posiadania wysokich kwalifikacji, obowiazek zachowania
tajemnicy zawodowej, przestrzeganie regul etyki zawodowej, podleganie
odpowiedzialnosci zawodowej — przesadzaja o zakwalifikowaniu tej profesji do
zawodow zaufania publicznego.

Z drugiej za$ strony, podnoszony jest problem braku istnienia samorzadu zawodowego tej
grupy.

Dotychczasowa praktyka ustawodawcy w tworzeniu okreslonych korporacji zawodowych z
uwagi na specyficzne cechy danych zawodow pokazuje, ze dla ostatecznego uznania

profesji za zawod zaufania publicznego zachodzi potrzeba ustawowego ustanowienia
samorzadu zawodowego rzeczoznawcow majatkowych.

Ze wzgledu na orzecznictwo sadow administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego, istnieja
przestanki do uznania tej profesji za zawdd zaufania publicznego. Jednak to do ustawodawcy
nalezy ewentualne przesadzenie o statusie prawnym zawodu, poprzez powotanie korporacji
zawodowej rzeczoznawcoéw majatkowych.
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Fragmenty (cytaty) z: *"Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz
wolne zawody. Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy* Opracowanie
tematyczne (OTY-625) Biura Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu - listopad 2013

Przytoczone w tytule opracowania trzy pojecia: zawod zaufania publicznego, wolny zawod oraz
zawod regulowany, sg pojeciami odnoszgcymi si¢ do tego samego zakresu czynnosci
zawodowych ludzi, r6zni je przede wszystkim etymologia. W Polsce cecha wspélng tych pojeé
jest brak ich legalnych definicji. Wszystkie trzy odnosza si¢ do profesjonalnych ustug,
ktorych wykonywanie wymaga posiadania specjalistycznej wiedzy, potwierdzonej
stosownymi certyfikatami zawodowymi oraz ktérych wykonywanie nie jest zwiazane z
podwladnoscia stuzbowa.

Najstarszym z tych poje¢ jest wolny zawod, pojecie odnoszace si¢ do zawodu wykonywanego na
podstawie odpowiedniego wyksztalcenia, samodzielnie (co nie oznacza, ze Kkoniecznie
indywidualnie) 1 na wlasng odpowiedzialno$¢ w sposob niezalezny zawodowo, w celu oferowania
ustug intelektualnych lub koncepcyjnych w interesie klienta lub w interesie publicznym.
Waznymi cechami wlasciwymi wykonywaniu wolnego zawodu jest misja wykonywania zawodu,
przestrzeganie regut deontologicznych, zapewnienie klientom tajemnicy zawodowej i zaufania
oraz ponoszenie szczegdlnej odpowiedzialnosci z racji sposobu wykonania zlecenia.

Zawod regulowany to zawod, ktorego wykonywanie wymaga posiadania okreslonych
kwalifikacji 1 dozwolone jest dopiero po uzyskaniu zezwolenia, ktore mozna zdoby¢ tylko po
spetnieniu wymogow okreslonych przepisami prawnymi danego panstwa (np. zdanie egzaminu,
ukonczenie wymaganej praktyki zawodowej, uzyskanie wpisu na liste, ukonczenie wtasciwego
ksztatcenia czy szkolenia). W Europie wickszos¢ wolnych zawodéw (ponad 2/3) jest zawodami
regulowanymi.

Pojecie zawodu zaufania publicznego jest specyficznie polskim tworem i nie jest znane w
innych krajach europejskich. W Polsce zostalo wprowadzone przez art. 17 Konstytucji z dnia 2
kwietnia 1997, ktory wiaze wykonywanie zawodu zaufania publicznego z istnieniem samorzadu
zawodowego. Do zawodow zaufania publicznego zalicza si¢ profesje polegajace na wykonywaniu
zadan o szczeg6lnym charakterze z punktu widzenia zadan publicznych i1 z troski o realizacje
interesu publicznego. Roboczo przyjmuje si¢, ze zawody te sa bliskie, cho¢ nie tozsame, z
wolnymi zawodami. Nie wszyscy przedstawiciele wolnych zawodow zrzeszeni s3 w samorzadach
zawodowych, a wigc nie sg oni przedstawicielami zawodu zaufania publicznego. Istniejg rowniez
zawody niebedgce zawodami zaufania publicznego, a ktore sg zorganizowane w korporacje.

(.)

Jak zostato to podkreslone w uwagach wstepnych, pojecie zawodu zaufania publicznego jest
pojeciem swoiscie polskim i istnieje pewien problem ze zdefiniowaniem go — zapewne z tego
powodu ustawodawca nie przedstawit legalnej definicji. W tej sytuacji mozna spotkaé si¢ z
réznymi opiniami prawnikow.

Krystyna Wojtczak stwierdzita: Skoro elementem sine qua non pojecia ,,zawodu zaufania
publicznego” jest istnienie korporacji zawodowej, i to tylko takiej, ktora ma sprawowac piecze
nad nalezytym wykonywaniem zawodu dla ochrony interesu publicznego i w jego granicach,
nalezatoby ustalonej na podstawie tego kryterium grupie przyporzgdkowac zakres form
prawnych, w jakich zawody te mogq by¢ wykonywane.

Odrgbng opini¢ wyrazil w tym zakresie Hubert Izdebski, ktory uwaza, ze dla jednych zawodow
zaufania publicznego moggq istnie¢ z woli ustawodawcy samorzqdy zawodowe, z kolei inne zawody
zaufania publicznego mogq nie miec¢ organizacji samorzgdowej.
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Fragmenty (cytaty) z: "Wolne zawody w przysziosci”, Jerzy Jacyszyn, Acta
Universitatis Wratislaviensis, No 4101, Wroctaw 2022

()

Skoro ustawodawca dos¢ szeroko ujmuje grupe osob wykonujacych wolne zawody, to moze
warto si¢ zastanowi¢, czy majg one przed sobg jaka$ przyszitosé, czy tez wolne zawody to
swoistego rodzaju mit badz anachronizm, niemajacy racji bytu we wspotczesnym $wiecie. Juz
teraz styszy si¢ opinie, ze wolny zawdd to profesja z ubieglej epoki, ktérej czas minat,
zwlaszcza ze do tej pory nie doczekal si¢ w naszym systemie prawnym definicji
normatywnej. Tak jak gdyby ustawodawcy nie zalezato, aby jego wyrazny ksztatt prawny byt
w miar¢ jednoznacznie okreslony w postaci normy prawnej. Co wiecej, formutowane sg
opinie, ze termin ten jest potocznie zrozumialy i nie ma potrzeby, by tworzy¢ definicje
prawng wolnego zawodu.

Trzeba przyznaé, ze opisanie takiego terminu prawnego (wolny zawdd - przypomnienie
autora) nie jest zabiegiem prostym, na co od lat wskazuje doktryna prawna wspierana
orzecznictwem sgdowym.

Najczesciej uwaza si¢, ze pojecie wolnego zawodu uzywane w jezyku prawnym i prawniczym
oraz w praktyce gospodarczej nie ma definicji normatywnej, ktora identyfikowalaby
wyczerpujaco niektore zawody.

Powazna barierg sg cechy, jakie charakteryzujg osoby wykonujace wolne zawody, ktore —
zgrupowane w formie listy — sg stosunkowo liczne, a kazda z nich wymaga odrgbnego
ustosunkowania si¢ don. Gdyby przytoczy¢ tylko te podstawowe, bytyby to:

1. kwalifikowane, szczegolne wyksztalcenie;

2. osobiste wykonywanie zawodu;

3. niezalezno$¢ zawodowa — jest ona rozumiana jako brak jakichkolwiek ingerencji w tok
dziatah zwigzanych z wykonywaniem zawodu, w metody tych dzialan, prawnie
nieskrepowane wykonywanie zawodu; chodzi o uniezaleznienie si¢ zaréwno od
administracji publicznej, jak 1 od osoby kierujacej firmg prywatnie;

4. etos i misja wykonywania zawodu;

sposOb 1 stan zorganizowania — dotyczy to wlasciwego wyposazenia miejsca
wykonywania czynnosci, ktorych wyrazem jest na przyktad kancelaria, biuro, gabinet czy
pracownia; miejsca te powinny by¢ odpowiednio oznaczone 1 udostepnione klientom;

. etyka zawodowa,;

7. wynagrodzenie os6b wykonujacych wolny zawdd ma odmienny charakter od typowej
zaplaty, niekiedy to wynagrodzenie zamieszczone jest w odpowiednich taryfach
wydawanych przez organ administracji rzadowej (na przyktad taryfa optat za czynnosci
notarialne);

8. tajemnica zawodowa;

9. specyficzna odpowiedzialno$¢ cywilna, a takze porzadkowa czy korporacyjna;

10. obowigzkowa przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego;

11. regulacja prawna, co sprawia, ze wolny zawod nalezy do tak zwanych zawoddéw
regulowanych;

12. w wigkszos$ci wolne zawody majg cech¢ zawodow zaufania publicznego.

hd

(o2}

Liczni przedstawiciele doktryny podaja takze inne cechy typowe dla wolnego zawodu lub
powtarzaja te wymienione wlasnie elementy charakteryzujace wolny zawod. Nie jest jednak
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moim zadaniem blizej zastanawia¢ si¢ nad peing lista cech wolnego zawodu ani tez analiza
tresci poszczegbdlnych komponentow sktadajacych sie na opisanie wolnego zawodu. Chodzi
mi raczej spojrzenie na wolny zawod jako profesje szczegdlng 1 wazng dla kazdego
spoteczenstwa, ktora odgrywa okreslong role i funkcj¢ gospodarcza we wspotczesnym
swiecie. Z tego tez powodu odpowiedz na pytanie, czy wolne zawody majg swoja przysztos¢,
jest wazne 1 perspektywiczne, gdyz zmusza do rozwazan nad tym, kto moze aspirowaé¢ do
przynaleznosci do tejze grupy zawodowej, a takze jak miatoby wyglada¢ wykonywanie
tychze zawodow w warunkach pojawiajacych si¢ nowych technologii. Wyzwania, jakie niesie
technika, s3 bowiem niestychane i dostrzegane na kazdym kroku, trudno zatem, by nie
odnosity si¢ do os6b wykonujacych wolne zawody.

()
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Fragmenty (cytaty) z: "Panstwo a samorzgdy zawodow zaufania publicznego',
Pawel Ktusek, Acta Universitatis Wratislaviensis, No 3695, Wroctaw 2015.

Pojecie zawodu zaufania publicznego zostalo wprowadzone do polskiego systemu
prawnego wraz z Konstytucjg z 2 kwietnia 1997 r. Art. 17 ust. 1 Konstytucji stanowi bowiem,
ze ,,W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby
wykonujgce zawody zaufania publicznego 1 sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodéw w granicach interesu publicznego 1 dla jego ochrony”. Pojecie zawodu
zaufania publicznego, jest specyficzng konstrukcja, ktéra nie wystepuje w innych krajach
europejskich. W polskim prawodawstwie nie ma tez legalnej definicji zawodu zaufania
publicznego co moze rodzi¢ pewne problemy przy kwalifikacji danej profesji do kategorii
takich zawodow. (...)

(...) nalezy zaznaczy¢ zwigzek tego pojecia z tak zwanymi wolnymi zawodami, ktore
rowniez nie doczekaly si¢ ustawowej definicji legalnej. Niektorzy autorzy utozsamiaja
zawody zaufania publicznego z wolnymi zawodami, blednie nadajac obydwu terminom
znaczenie synonimiczne. Moze to wynika¢ z faktu, iz zakresy pojeciowe obydwu terminow
czgsciowo si¢ pokrywaja, co oznacza, ze wszystkie zawody zaufania publicznego beda miaty
atrybuty wolnych zawoddéw, ale nie kazdy wolny zawdd mozna zaliczy¢ do zawodow
zaufania publicznego. Przyczyng tego jest fakt, iz zawody zaufania publicznego posiadaja
dodatkowg ceche, jaka jest wystepowanie samorzadu zawodowego, o ktérym mowa w art. 17
ust. 1 Konstytucji. Chodzi tu o taka korporacje zawodowa, ktéra ma sprawowac piecze nad
prawidtowym wykonywaniem zawodu dla ochrony interesu publicznego i w jego granicach.
Za czgsciowym pokrywaniem si¢ obydwu termindéw opowiada si¢ takze M. Kulesza, ktory
zastrzega jednak, ze zawod zaufania publicznego cechuje si¢ dodatkowo okreslong ,,misja
publiczng”.

Warto tez wspomnie¢, ze w doktrynie istnieje odmienny poglad, zgodnie z ktérym nie kazdy
zawoOd zaufania publicznego jest wolnym zawodem. Zaprzecza to tezie o czgSciowym
pokrywaniu si¢ obydwu terminéw. W tym przypadku przyjmuje si¢ tez¢ o krzyzowaniu si¢
zakresOw tych pojec.

(.)

W doktrynie mozna tez znalez¢ wiele innych definicji wymieniajacych cechy wolnego
zawodu. Na ich podstawie mozna stworzy¢ katalog cech charakteryzujacych zawody
uznawane za wolne. Szerokiego ich zestawienia dokonat J. Jacyszyn, ktory wymienia tu
nastepujace elementy:

- regulowany charakter;

- osobisty sposob §wiadczenia ustug;

- kwalifikowane wyksztatcenie; aksjologia wykonywania zawodu,
- struktura wykonywania wolnego zawodu;

- niezalezno$¢ zawodowa;

- etos zawodowy; stan i sposob zorganizowania,

- wynagrodzenie;

- tajemnica zawodowa,;

- szczegolna odpowiedzialnos¢;

- samorzadnos¢ korporacyjna.
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Watpliwosci moze budzi¢ ostatni z wymienionych atrybutéw, poniewaz, jak wskazuje
sam autor, w doktrynie istnieje rozbiezno$¢ w Kkwestii uznawania przymiotu
samorzadnosci za warunek sine qua non istnienia wolnego zawodu.

(.)

Wszystkie te cechy moga charakteryzowa¢ zawody zaufania publicznego i1 pozwalajg
przypisa¢ do nich konkretne profesje. W tym miejscu trzeba jednak zwroci¢ uwage na
najwazniejszy z tych atrybutéw, o ktorym juz kilkakrotnie wspomniano. Chodzi tu
mianowicie 0 posiadanie samorzadu zawodowego, ktéry moze by¢ uznany za
podstawowg ceche zawodu zaufania publicznego. Wskazuje na to sam art. 17 ust. 1
Konstytucji, ktory wigze wykonywanie tych zawodow z posiadaniem samorzadu
zawodowego, ustanowionego w drodze ustawy.
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PODSUMOWANIE CZESCI PIERWSZEJ

Przychyli¢ si¢ nalezy do pogladu, ze zaliczenie danego zawodu do grupy zawodow
okreslanych mianem "zawodu zaufania publicznego" lub "wolnego zawodu" nie jest
determinowane faktem utworzenia dla danej grupy samorzadu zawodowego.

Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem wyrazonym w opinii prawnej Biura Ekspertyz Oceny
Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu z dnia 22 pazdziernika 2024 roku, ze nie jest tak, ze
jezeli ustawodawca dla danej grupy zawodowej nie zdecydowat si¢ na utworzenie samorzadu
zawodowego, to w nie mamy do czynienia z zawodem zaufania publicznego.

Na gruncie art. 17 ust. 1 Konstytucji utworzenie samorzadu zawodowego jest fakultatywne
("W drodze ustawy mozna tworzyé samorzqdy zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce
zawody zaufania publicznego ..."). Tym niemniej, ze wzgledu na brak innych prawnych
wyznacznikow, to wlasnie prawodawca tworzac samorzad de facto przesadza, ze dang grupe
zawodowg jednoznacznie kwalifikuje si¢ do grupy zawodow zaufania publicznego. Mozna
ujac to inaczej, ze powotujac do zycia samorzad zawodowy, ustawodawca potwierdza, ze
dany zawdd, reprezentowany przez samorzad zawodowy, jest zawodem zaufania publicznego
w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w "pierwszym kroku" prawodawca dany zawod uznaje za zawod
zaufania publicznego, a dopiero woéwczas (w "drugim kroku") ustawodawca moze dla takiego
zawodu stworzy¢ samorzad. Moze stworzy¢ samorzad zawodowy dla zawodu zaufania
publicznego, ale nie jest do jego stworzenia konstytucyjnie zobowigzany.

Brak jednak takiej kwalifikacji (ustawowego utworzenia samorzadu zawodowego)
pozostawia zawsze pewnego rodzaju niedopowiedzenie. Czyli, ze dany zawod speinia
przestanki do uznawania go za zawod zaufania publicznego, ale dziala bez samorzadu
zawodowego.

Odpowiadajac wprost na zadane na wstepie pytania mozna pokusi¢ si¢ o udzielenie

nastepujacych odpowiedzi.

v' Zawdd "'rzeczoznawcy majatkowego'' jest “'zawodem regulowanym®.

v' Zawéd "'rzeczoznawcy majatkowego'' mozna zaliczy¢ do grona "wolnych zawodow".

v’ Zawéd ''rzeczoznawcy majatkowego' wyczerpuje wszystkie znamiona ‘‘zawodu
zaufania publicznego™, z tym, ze nie funkcjonuje w ramach samorzadu zawodowego
powolanego w drodze ustawy, a tym samym ten fakt (zawéd rzeczoznawcy
majatkowego jako zawdd zaufania publicznego) nie zostal prawnie przesadzony.
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, CZESC DRUGA ,
OGOLNE PODSTAWY TWORZENIA SAMORZADOW
ZAWODOWYCH

KONSTYTUCJARZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Art. 17 ust. 1

W drodze ustawy mozna tworzy¢é samorzqdy zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce
zawody zaufania publicznego isprawujgce piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Na nastepnych stronach znajda Panstwo fragmenty opublikowanych artykulow oraz
referatow odnoszacych si¢ wprost do samej istoty samorzadnosci zawodowej w Polsce.
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Fragmenty (cytaty) z: ""Zawod zaufania publicznego' M. Kulesza, Wydzial Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, w "Zawody zaufania publicznego a
interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania
zawodu" (Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spofecznej i
Zdrowia Senatu RP przy wspotudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej - 8 kwietnia
2002 r.) Dzial Wydawniczy Kancelarii Senatu, Warszawa 2002r.

Uwazam w konsekwencji, ze kategoria ,,zaufania publicznego” odnosi si¢ nie tyle do samego
zawodu (jego cech), ile do stanu (stopnia) jego zorganizowania i wykazywanego przez dane
srodowisko poziomu deontologicznego, tzn. do tego, czy grupie osob wykonujacych dany
zawod mozna powierzy¢ wykonywanie w imieniu wlasnym funkcji wladztwa
publicznego — ,,w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”. To parlament
musi oceni¢ i zdecydowaé, czy ta przeslanka jest spelniona, czy mozna wiec grupe
(Srodowisko) osob wykonujgcych dany zawéd obdarzy¢ zaufaniem publicznym i
oczekiwaé, ze grupa ta udzwignie ow ciezar. W uzasadnieniu projektu ustawy
samorzadowej chcialoby si¢ znalez¢ konkretne argumenty, ktére za tym przemawiajq.

Glownym problemem duze czeSci obecnie istniejacych samorzadéw zawodowych jest to
wlasnie, Ze nie wykazuja one — jako grupa os6b wykonujacych jednorodny zawéod —
koniecznej spoistosci moralnej, deontologicznej i organizacyjnej. Wiezi takie i zasady
wytwarzaja si¢ nielatwo i najpierw winny byé sprawdzone w mniej zobowigzujacych
warunkach — np. w stowarzyszeniu, do ktorego nalezalaby znaczna cze$¢ oséb
wykonujacych dany zawéd. Innymi stowy, niektore grupy zawodowe owym zaufaniem
publicznym, i w konsekwencji — przywilejem samorzadu, obdarzone zostaly zbyt szybko.

Uwazam tez, ze ustawy tworzace samorzady zawodowe winny okreslane wyrazniej, niz
obecnie, obowigzki tych samorzaddéw — wtasnie jako samorzadéw zaufania publicznego, m.in.
obowigzki regulacyjne, orzecznicze, kontrolne, sprawozdawcze i inne. Organy nadzorujace
winny by¢ uprawnione do sprawdzania, czy obowigzki te sa wykonywane rzetelnie. W
rezultacie sadze, ze do wiadzy panstwowej musi naleze¢ ocena, czy dana grupa zawodowa
nadal (wcigz) speinia walor zaufania publicznego. Niezaleznie od biezacych aktow nadzoru
taka kompleksowa ocena winna by¢ dokonywana okresowo, np. nie rzadziej niz raz na pigc
lat, a jej wynikiem — w przypadkach ekstremalnych — mogtoby by¢ nawet odebranie statusu
zawodu zaufania publicznego, a wigc formuty samorzadu zawodowego przyznanej w trybie
art. 17 ust. 1. W koncu status taki jest korelatem przyjetych obowigzkoéw publicznoprawnych.

POLSKA FEDERACJA STOWARZYSZEN RZECZOZNAWCOW MAJATKOWYCH
ul. Nowogrodzka 5o/54 p. 433, 00— 695Warszawa, tel. +48 22 627 07 17, www.pfsrm.pl



22

Fragmenty (cytaty) z: "Panstwo a samorzgdy zawodow zaufania publicznego',
Pawel Ktusek, Acta Universitatis Wratislaviensis, No 3695, Wroctaw 2015.

(...) Mozna stwierdzi¢, ze samorzad zawodowy jest forma zrzeszania si¢ przed-
stawicieli tych samych zawodéw, ktorego cel stanowi m. in. reprezentowanie ich w
relacjach z organami panstwa, podnoszenie kwalifikacji, czuwanie nad etyka wy-
konywania zawodu, ochrona socjalna czlonkow, a takze realizowanie zadan publicz-
noprawnych. Ostatni z wymienionych celow samorzadu przesadza o jego szczegélnym
charakterze i odréznia go od innych organizacji zrzeszeniowych. Przyjmuje si¢ bowiem,
ze samorzad zawodowy jest forma zdecentralizowanego wykonywania wtadzy publicznej. Co
wiecej, jednostki organizacyjne samorzadow zawodowych posiadajg czesto osobowosé
prawna, na wszystkich szczeblach organizacji badz na jednym z nich. Wazna kwestiq jest tez
obowigzkowa przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego. Wszystkie powstate w Polsce
samorzady zawodowe majg charakter powszechny, co oznacza przymusowg przynalezno$¢ do
tego typu korporacji. Tym samym wykonywanie zawodu poza wspoélnota bedzie sprzeczne
z prawem. Ta cecha odréznia samorzady zawodowe od typowych organizacji
zrzeszeniowych, w ktorych przynalezno$¢ ma charakter dobrowolny. (...)

Odpowiadajac na drugie z postawionych pytan, nalezy podkresli¢, ze zadania
wykonywane przez samorzady zawodowe maja doniosle znaczenie dla prawidlowego
funkcjonowania zawodow zaufania publicznego, co jednocze$nie zabezpiecza szerszy
interes spoleczny, poniewaz w interesie calego spoleczenstwa jest to, aby przedstawiciele
tych elitarnych grup zawodowych Swiadczyli ustugi na najwyzszym poziomie. Tylko
takie pojmowanie tych funkcji bedzie uzasadnialo wustanowienie samorzadow
zawodowych, ktore maja tez negatywny wplyw na swobode dzialalnosci gospodarczej i
wykonywania zawodu. Nalezy bowiem pamie¢taé, ze ich dzialalno$§¢ moze w znacznym
stopniu ogranicza¢ dostep do wykonywania zawodu zaufania publicznego w zamian za
ochrong interesu publicznego.

Wskazanie podstawowych funkcji samorzadu znajduje si¢ we wspomnianym juz art. 17
ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze samorzady zawodowe majg dwa gtowne cele.

Po pierwsze, ich zadaniem jest reprezentacja os6b wykonujacych zawod zaufania
publicznego.

Po drugie, maja sprawowac¢ piecze nad prawidlowym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. (...)

Po przeanalizowaniu tych ustaw mozna stworzy¢ katalog typowych zadan samorzadow
zawodowych.
Zalicza si¢ tu zadania w zakresie:
- zapewnienia wlasciwego poziomu wykonywania zawodu,
- reprezentacji cztonkéw samorzadu,
- zbierania informacji zwigzanych z wykonywaniem zawodu,
- podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
- nadzoru i kontroli nad §wiadczeniem ustug w ramach wykonywania zawodu,
- tworzenia 1 wspotpracy przy tworzeniu warunkéw do wykonywania zawodu,
- sprawowania sagdownictwa korporacyjnego,
- prawodawstwa samorzadowego.
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Niektore samorzady otrzymuja tez kompetencje w zakresie reglamentacji uprawnien
zawodowych, ktora polega na ocenie przydatnosci danego kandydata do wykonywania
zawodu. Inne samorzady posiadaja jedynie mozliwo$¢ wlaczenia sie w taka procedure
reglamentacyjna poprzez wyrazenie opinii na temat kompetencji takiego kandydata.

()

W podsumowaniu powyzszych rozwazan nasuwa si¢ wniosek, ze jednym ze sposobow
ingerencji panstwa w wolno$¢ wykonywania zawodu 1 wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej jest
tworzenie samorzagdow zawodowych. Nalezy jednak pamigta¢, ze ustawodawca nie ma tu
pelnej swobody, poniewaz muszg zosta¢ spelnione pewne warunki uzasadniajace potrzebe
powotania odpowiedniego samorzadu. Potrzeba ta wystepuje, gdy okreslony zawdd bedzie
miat cechy charakterystyczne dla zawodow zaufania publicznego. Dlatego wazng kwestig jest
ustalenie definicji takich zawodow poprzez wskazanie ich atrybutow.

Jedna z przestanek, pozwalajacych zaliczy¢ dang profesje do kategorii zawodow zaufania
publicznego, jest posiadanie konstytutywnych cech, charakterystycznych dla wolnych
zawodow. Zalicza si¢ do nich kwalifikowane wyksztatcenie, osobiste wykonywanie
czynnos$ci zawodowych, a takze podporzadkowanie regutom etyki i deontologii zawodowe;.
Kolejng przestanka jest znaczacy wpltyw s$wiadczonych ustug na zabezpieczenie interesu
publicznego poprzez ochrong¢ konstytucyjnych warto$ci, takich jak zdrowie, zycie, wolnos¢
itp. Ostatnia przeslanka jest odpowiednie zorganizowanie danej grupy zawodowej
polegajace na istnieniu struktur mogacych przeja¢ funkcje samorzadu zawodowego.
Spetienie powyzszych wymogow jest podstawa wstepnego zakwalifikowania danej profesji
do zawoddéw posiadajacych przymiot zaufania publicznego.

Wystapienie tych przestanek stanowi jednocze$nie uzasadnienie utworzenia samorzadu
zawodowego. Wynika to z faktu, ze w innych przypadkach ustawodawca uznal je za
podstawe powotania do zycia takich organizacji. Trzeba tez wyraznie podkresli¢, ze dopiero
powotanie w drodze ustawy odpowiedniej korporacji zawodowej przesadza jednoznacznie o
tym, ze dany zawod bedzie mozna zdefiniowac jako zawod zaufania publicznego.

Na Koniec nalezy jednoznacznie rozstrzygnaé¢, kto tworzy samorzad zawodowy. W
pierwszej kolejnosci trzeba tu zwroci¢ uwage na znaczaca rolg panstwa, ktore tworzy ramy
prawne funkcjonowania takiej korporacji zawodowej w odpowiednim akcie prawnym.
Natomiast dalsze funkcjonowanie samorzadu jest uzaleznione od dziatalnosci jego cztonkow,
ktorymi obowigzkowo sa wszyscy przedstawiciele danego zawodu. Widaé zatem, ze panstwo
tylko na poczatkowym etapie ma pewien udziat w tworzeniu samorzadu. P6zniej gtowng role
odgrywaja jego cztonkowie, ktorzy w ramach przyznanych kompetencji realizuja zadania
wymienione w art. 17 ust. 1 Konstytucji, w tym takze zadania administracji publiczne;j.
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Fragmenty (cytaty) z: ""Granice wolnosci wypowiedzi rzeczoznawcy majgtkowego",
Artur Bitgorajski, Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego, Katowice 2018

Relacje pomiedzy panstwem a samorzadem zawodowym wyznaczane sa przez dwie
instytucje: nadzoru panstwa oraz samodzielnosci samorzadu. Te ostatnie wilasnie
okres$lajg zakres wolnosci samorzadu.

Sa one z soba powigzane, panstwo bowiem, przekazujac cze$¢ swoich uprawnien
odrebnemu i niepodporzadkowanemu hierarchicznie podmiotowi, korzysta z mozliwosci
weryfikacji dzialan samorzadu pod wzgledem zgodnosci z zakresem wyznaczonych
zadan. Uwage zwraca fakt, Ze samorzad zawodowy zawdziecza swoja autonomie
panstwu, ktore okresla jej zakres. W drodze regulacji prawnych panstwo wytycza
swobode dzialania samorzadu i — w razie potrzeby — dokonuje jej ograniczen. Natomiast
samorzad zawodowy, korzystajac z publicznego prawa podmiotowego, ma mozliwos$¢
ochrony swojej samodzielnos$ci przed nieuzasadniong ingerencja panstwa.

Dziatania samorzadu zawodowego, ktore stanowia o jego samodzielno$ci, mozna podzieli¢ na
dwie kategorie:

- ochronno - reprezentacyjne oraz

- regulujaco - kontrolne.

Samorzad, realizujac dzialania ochronno - reprezentacyjne, wystepuje w interesie i

imieniu swoich czlonkéw. Wspolnota samorzadowa, w relacji z innymi organami panstwa,

chroni interesy catej grupy zawodowej, ktora tworzy korporacje zawodowa. Zatem powotany

przez panstwo w drodze ustawy zwigzek publicznoprawny, wystepujac na zewnatrz, dazy do

jak najszerszego zakresu uprawnien; ograniczenia nadzoru ze strony panstwa. Uwadze nie

moze uj$¢ w tym wzgledzie fakt, ze aktywno$¢ samorzadu zawodowego w zakresie

partykularnych interesow wspolnoty samorzadowej jest ograniczona interesem publicznym,

chronionym za pomoca instytucji nadzoru panstwa nad dziatalno$cig samorzadu. Mozna

jednak wysnu¢ wniosek, ze chronigc interes partykularny, chronimy takze interes publiczny.

Do zadan samorzadu zawodowego nalezy zaliczy¢ w szczeg6lnosci:

- ochrone indywidualnych i zbiorowych interesow cztonkow samorzadu,

- prowadzenie instytucji samopomocowych dla cztonkéw samorzadu,

- integrowanie srodowiska zawodowego,

- negocjowanie warunkow pracy i placy,

- troske¢ o niezalezno$¢ zawodu, dbanie o przestrzeganie standardow wykonywania zawodu
oraz zasad etyki,

- doskonalenie zawodowe,

- sprawowanie nadzoru korporacyjnego wzgledem cztonkow (np. sadownictwo dyscyplinarne
w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej),

- ochrong interesOw 0s6b trzecich (np. klientow, pacjentéw),
- prowadzenie rekrutacji
- szkolenia dla kandydatow do danego zawodu.
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CZESC TRZECIA
SAMORZADY ZAWODOWE W POLSCE

W tej czeSci opracowania znajdg Panstwo charakterystyke niektéorych zawodow
zaufania publicznego ze szczegélowym opisem struktury organizacyjnej samorzadu
(architekt, inZynier budownictwa, biegly rewident, rzecznik patentowy, doradca podatkowy,
komornik, diagnosta laboratoryjny), a takze skrécony opis samorzadéw zawodowych
czesci zawodow (notariusz, adwokat, radca prawny, fizjoterapeuta, psycholog). Pozostale
samorzady zostanga wylacznie przywolane w ponizszym zestawieniu.

I11. 1. Szczegblowo o zawodach i samorzadzie zawodowym nastepujacych zawodow:
Architekt

Inzynier budownictwa

Biegly rewident
Rzecznik patentowy
Doradca podatkowy

Komornik
Diagnosta laboratoryjny

1. 2. W skrécie o samorzadzie zawodowym nastepujacych zawodow:
Notariusz

Adwokat
Radca prawny

Pozostale samorzady zawodowe w Polsce:
Farmaceuta

Fizjoterapeuta
Lekarz
Lekarz Dentysta
Ratownik medyczny
Lekarz weterynarii
Pielegniarka

Polozna
Psycholog
(ustawa z dnia 8.06.2001 r. o zawodzie psychologa i samorzqdzie zawodowym psychologow,

obowigzuje od 1 stycznia 2006 roku, jednak do dzisiaj nie powolano samorzqdu
zawodowego psychologow. Powody, dla ktorych nie powotano teqo samorzgdu zawodowego,
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pomimo wejscia w Zycie stosownej ustawy zostaly opisane miedzy innymi w wystgpieniu
Rzecznika Praw Obywatelskich (znak: V.7014.23.2018.JK). Cytat fragmentu tego
wystgpienia:

"Z wielkim niepokojem obserwuje wieloletnie zaniedbania w zakresie realizacji przepisow,
obowiqzujgcej od 1 stycznia 2006 r. ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. 0o zawodzie psychologa i
samorzqgdzie zawodowym psychologow (Dz. U. nr 73 poz. 763, z pozn. zm.). Problem
wykonywania zawodu psychologa od lat pozostaje w zainteresowaniu kolejnych Rzecznikow
Praw Obywatelskich, gdyz mimo uptywu juz ponad 13 lat od jej wejscia w zycie, ustawa ta,
chociaz jest aktem obowigzujgcym, nigdy nie zaczeta by¢ stosowana. Wynika to z niepodjecia
przez organy wladzy wykonawczej krokow zmierzajgcych do wykonania jej postanowien, w
szczegolnosci powotania samorzqdu zawodowego psychologow.

1. Podejmowane przez kolejnych Rzecznikow interwencje, w ktorych szczegotowo
wskazywano na potrzebe zagwarantowania obywatelom wiasciwej opieki psychologicznej i
mozliwosci egzekwowania odpowiedzialnosci zawodowej psychologow, niestety nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow. Ministrowie wiasciwi do spraw pracy, do ktorych zwracali sig¢
Rzecznicy Praw Obywatelskich, niezmiennie i konsekwentnie stali na stanowisku, ze z powodu
wad, ustawa o zawodzie psychologa jest niewykonalna, a podejmowane proby jej uchylenia
spotkaly sie z ostrq krytykq, bowiem uchylenie aktualnej ustawy bez przedlozenia nowej
regulacji na pewno nie poprawitoby sytuacji psychologow w Polsce. W efekcie, niniejsza
ustawa nadal obowiqzuje w porzgdku prawnym, tworzgc fikcje istnienia prawa, na co
wielokrotnie zwracal uwage Rzecznik w swoich wystgpieniach, wskazujgc, Ze taka sytuacja
narusza konstytucyjng zasade demokratycznego panstwa prawnego (pismo z dnia 9 lutego
2012 r, nr RPO-683517).

Nalezy wskazad, ze brak przepisow wykonawczych oraz fakt niepowotania Regionalnych Izby
Psychologow, formalnie uniemozliwia wykonywanie zawodu psychologa (pismo z dnia 4
sierpnia 2008 r., nr RPO-573306-V1/07). W mysl art. 7 obowiqzujgcej od 1 stycznia 2006 r.
ustawy o zawodzie psychologa i samorzqdzie zawodowym psychologow, prawo wykonywania
zawodu psychologa powstaje bowiem z chwilg dokonania wpisu na liste psychologow
Regionalnej Izby Psychologow.

Taki stan rzeczy, nie do zaakceptowania w demokratycznym panstwie prawnym, jest
Jjaskrawym przyktadem naruszenia art. 146 ust. 4 pkt 1 Konstytucji RP, ktory obliguje Rade
Ministrow do zapewnienia wykonania ustaw (tak tez w pismie z 14 lutego 2012 r., nr RPO-
683517-V/11).

2. Pragne nadmieni¢, zZe niewykonanie ustawy o zawodzie psychologa i samorzqdzie
zawodowym psychologow jest w dalszym ciggu przedmiotem kierowanych do mnie skarg.

(.-)

Brak samorzgdu zawodowego psychologow, a tym samym jego organow, ktore m.in. powinny
stwierdzac¢ prawo wykonywania zawodu (art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy o zawodzie psychologa i
samorzqgdzie zawodowym psychologow) nie powoduje bowiem, Ze psycholodzy sq nieobecni
na rynku. Co wiecej, wykonujq szereg zadan w szerokorozumianej sferze publicznej: w
edukacji, lecznictwie, wigziennictwie, wymiarze sprawiedliwosci, administracji. To co
najmniej kilka tysiecy psychologow, ktorzy — przynajmniej formalnie — nie majq prawa
wykonywania zawodu.".
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III. 1. Szczegdlowo o zawodach i1 samorzadzie zawodowym

Architekt

Liczebno$¢ grupy zawodowej: ok. 13.670 oséb (stan na dzien 3.03.2023r.)

Podstawa prawna: ustawa zdnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych
architektow oraz inzynieréw budownictwa.
Przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego: obowiazkowa.

Struktura organizacyjna: Izba Architektéw Rzeczpospolitej Polskiej (IARP) oraz izby
okregowe.

Ilo$¢ Okregowych Izb Architektow RP: 16

(zgodnie z podzialem terytorialnym na wojewddztwa; zgodnie z ustawa "obszary dziatania
okregowych izb oraz ich siedziby ustalajg wlasciwe Krajowe Izby, uwzgledniajgc podziat
terytorialny panstwa, Okregowe izby tworzg ich cztonkowie, ktorych przynaleznosé powstaje
Z chwilq uzyskania wpisu na liste czltonkow okregowej izby wiasciwej wedlug miejsca
zamieszkania)

Skladka na rzecz samorzadu zawodowego (skladka miesi¢czna), 2025 rok: 125 zk
(waloryzowana corocznie; 2024 r.: 112 zt, 2023 r.: 98 zt, 2023 r.: 83 zt ... 2015 1.: 74 z})

Szacunkowy taczny roczny budzet samorzadu zawodowego architektow (2025 r.) wynikajacy
ze sktadek cztonkowskich to ok. 20.500.000 zt.

Inne niz sktadka cztonkowska optaty na rzecz samorzadu zawodowego architektow w 2025 r.
(przyktady): - za wpis na liste cztonkow Izby wynosi: 720,00 zt; za ponowny wpis na listg
cztonkéw Izby wynosi: 1790,00 zt; za przywrocenie w prawach czlonka Izby po okresie
zawieszenia wynosi: 720,00 zt. za szkolenie uzupetniajace, przy ponownym wpisie na listg
cztonkow Izby wynosi: 210,00 zt

Optata za postepowanie kwalifikacyjne o nadanie uprawnien budowlanych w specjalnosci
architektonicznej (2025 r.), 0 ktérych mowa w:

1. art. 14 ust. 3 pkt 1-4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wynosi:

z tytulu kwalifikowania 1790,00 ztotych,

z tytutu przeprowadzenia egzaminu 1790,00 ztotych,

z tytulu ponownego przeprowadzenia czgsci ustnej egzaminu 1060,00 ztotych,

art. 14 ust. 3 pkt 51 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wynosi:

z tytulu kwalifikowania 2690,00 zlotych;

z tytutu przeprowadzenia egzaminu 2690,00 ztotych

z tytulu ponownego przeprowadzenia czgsci ustnej egzaminu 1550,00 ztotych

comNO T

Izba wprowadzita tytut zawodowy "Architekt IARP". Zgodnie z informacja zamieszczong na
stronie internetowej IARP "Tytut zawodowy architekt niestety na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej nie podlega ochronie prawnej. Dlatego to uszczegétowienie naszego tytutu
zawodowego 0 drugi czion moze by¢ istotng wskazowkq dla klienta co do poziomu
naszych kwalifikacji zawodowych i odroznia nas od innych architektow".

Izba wydaje magazyn "ZAWOD ARCHITEKT".
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[Prawa czlonka izby okregowej]
Czlonek izby ma prawo:
1) korzysta¢ z pomocy w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz zapewnienia
wihasciwych ~ warunkow  wykonywania  samodzielnych  funkcji  technicznych
w budownictwie;
2) korzysta¢ z ochrony i pomocy prawnej izby;
3) korzysta¢ z dzialalnosci samopomocowe;.
Cztonek samorzadu zawodowego moze zaskarzy¢ uchwale okregowej izby do wihasciwych
organéw Krajowej Izby, a uchwale Krajowej Izby do sagdu administracyjnego.

[Obowiazki czlonka izby]
Czlonek izby jest obowigzany:
1) przestrzega¢ przy wykonywaniu czynnosci zawodowych obowigzujacych przepisow oraz
zasad wiedzy technicznej;
2) przestrzega¢ zasad etyki zawodowej;
3) stosowac si¢ do uchwal organow izby;
4) regularnie optacac sktadki cztonkowskie.
Zgodnie z ustawg "wykonywanie zawodu architekta polega na wspottworzeniu kultury przez
projektowanie architektoniczne obiektow budowlanych, ich przestrzennego otoczenia oraz ich
realizacje, nadzorze nad procesem ich powstawania oraz na edukacji architektonicznej".

Czlonek izby samorzadu zawodowego podlega obowiazkowi ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody, ktore moga wynikna¢ w zwigzku z wykonywaniem
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Izba zawodowa osobowo$¢ prawna.
Dziatalno$¢ izby okresla jej statut.

Izba moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, z wytaczeniem dziatalnosci polegajacej na
wykonywaniu ustug w zakresie obstugi inwestycyjnej, projektowania architektonicznego lub
konstrukcyjno-budowlanego, robot budowlanych oraz rzeczoznawstwa budowlanego.

Do zadan samorzadu zawodowego nalezy w szczegdlnosci:
- sprawowanie nadzoru nad nalezytym isumiennym wykonywaniem zawodu przez
cztonkow izby;
- reprezentowanie i ochrona interesow zawodowych swoich cztonkow;
- ustalanie zasad etyki zawodowej i nadzor nad jej przestrzeganiem;
- nadawanie i pozbawianie uprawnien budowlanych;
- wspoéldzialanie z organami administracji rzadowej i1 organami samorzadu terytorialnego
oraz z innymi samorzadami zawodowymi i Stowarzyszeniami zawodowymi;
- wspoldziatanie w doskonaleniu kwalifikacji zawodowych architektow lub inzynierow
budownictwa,
- zarzadzanie majatkiem i dziatalno$cia gospodarcza samorzadu zawodowego;
- prowadzenie postgpowan w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej i dyscyplinarnej
cztonkéw samorzadu zawodowego;
- opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych architektury lub budownictwa;
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- organizowanie i prowadzenie instytucji samopomocowych oraz innych form pomocy
materialnej czlonkom samorzadéw zawodowych;
- prowadzenie list cztonkow samorzadow zawodowych;
- realizacja zadan statutowych.
Krajowa Izba Architektow oraz Krajowa Izba Inzynierow Budownictwa prowadza listy
rzeczoznawcow budowlanych.

[Nadzor publiczny]

Uchwaly organoéw samorzadow zawodowych sg przesylane odpowiednio ministrowi
wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, w terminic 14 dni od dnia ich podj¢cia. Minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze
zaskarzy¢, w terminie 30 dni od dnia otrzymania, uchwaty organéw okregowych izb do
wlasciwych organéw Krajowych Izb, auchwaly organow Krajowych Izb do sadu
administracyjnego. ~ Minister ~ wlasciwy do  spraw  budownictwa,  planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze zwrdci¢ si¢ do whasciwego
Krajowego Zjazdu lub wiasciwej Krajowej Rady o podjecie uchwaly w okre§lonej sprawie
nalezacej] do wiasciwosci samorzadu. Uchwata Krajowej Rady powinna by¢ podjeta
w terminie dwdch miesiecy, a uchwata Krajowego Zjazdu na najblizszym Zjezdzie.

[Organy okregowych izb]
1) okregowy zjazd izby (okrggowy zjazd izby zwotywany przez okregowa rad¢ izby odbywa
si¢ jako sprawozdawczy co najmniej raz w roku, a jako zjazd sprawozdawczo-wyborczy co 4
lata);
2) okrgegowa rada izby;
3) okregowa komisja rewizyjna;
4) okrgegowa komisja kwalifikacyjna;
5) okregowy sad dyscyplinarny;
6) okregowy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowe;j.
Okregowa rada izby wykonuje zadania samorzadu zawodowego na obszarze dziatania izby,
W okresie miedzy zjazdami, w szczegdlnosci:
1) kieruje dzialalno$cig okregowej izby;
2) wykonuje uchwaty okregowego zjazdu izby;
3) dokonuje podziatu obszaru dziatania okrggowej izby na obwody wyborcze 1 ustala liczbe
delegatow na okregowy zjazd;
4) sporzadza sprawozdania z wykonania budzetu;
5) sklada okrggowemu zjazdowi izby oraz Krajowej Radzie Izby sprawozdania ze swojej
dziatalnosci;
6) wykonuje zadania zlecone przez Krajowa Izbg;
7) reprezentuje samorzad zawodowy przed organami administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego oraz wlasciwymi stowarzyszeniami zawodowymi;
8) prowadzi list¢ cztonké6w okregowej izby;
9) wystepuje do okrggowego sadu dyscyplinarnego o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego oraz prowadzi sprawy z zakresu odpowiedzialno$ci zawodowej;
10) prowadzi rejestr ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czlonkéw
okregowej izby.
Okregowa rada izby podejmuje uchwate w sprawie wpisu na liste cztonkéw okregowej izby
oraz skreslenia z listy lub zawieszenia w prawach cztonka.
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Wiasciwa okregowa rada izby architektéw lub inzynieréw budownictwa wydaje cztonkom
izby m.in. zaswiadczenie o czlonkostwie w izbie; zaswiadczenie potwierdzajace posiadanie
kwalifikacji do wykonywania zawodu inzyniera budownictwa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

[Okregowa komisja kwalifikacyjna]
1) prowadzi postepowania kwalifikacyjne w sprawach nadawania uprawnien budowlanych,
2) przeprowadza egzaminy w sprawach nadawania uprawnien budowlanych iwydaje
decyzje o nadaniu tych uprawnien (od decyzji przystuguje odwotanie do Krajowej Komisji
Kwalifikacyjnej),
3) przesyta decyzje o nadaniu uprawnien budowlanych do okrggowej rady izby oraz do
centralnego rejestru,
4) prowadzi rejestr osob, ktorym nadata uprawnienia budowlane,
5) dokonuje, co najmniej raz wroku, analizy przeprowadzonych postepowan
kwalifikacyjnych,
6) sporzadza opinie dla okrggowego sadu dyscyplinarnego w sprawach z zakresu
odpowiedzialno$ci zawodowej cztonkow okregowej izby.

[Okregowy sad dyscyplinarny]

Okregowy sad dyscyplinarny rozpatruje sprawy z zakresu odpowiedzialnosci zawodowe;j
okreslonej w ustawie - Prawo budowlane oraz sprawy dyscyplinarne czlonkéw okrggowe;j
izby wniesione przez okregowego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej lub okregowa
rade izby.

Okregowy sad dyscyplinarny orzeka w sktadzie trzyosobowym.

Okregowy sad dyscyplinarny dokonuje, co najmniej raz w roku, analizy przeprowadzonych
postgpowan w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej czlonkow izb architektow oraz
inzynier6w budownictwa i dyscyplinarnej cztonkow izby oraz sktada okrggowemu zjazdowi
izby i Krajowemu Sadowi Dyscyplinarnemu roczne i kadencyjne sprawozdania ze swojej
dzialalnosci.

[Okregowy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej]
1) prowadzi postepowania wyjasniajace oraz sprawuje funkcje oskarzyciela w sprawach
z zakresu odpowiedzialno$ci zawodowej;
2) sktada odwotania od orzeczen okregowego sadu dyscyplinarnego do Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego, a od orzeczen Krajowego Sadu Dyscyplinarnego sktada odwotania do
wlasciwego sadu apelacyjnego w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej albo skarge do
sadu administracyjnego w zakresie odpowiedzialno$ci zawodowej cztonkow izb;
3) sktada okregowemu zjazdowi izby 1 Krajowemu Rzecznikowi Odpowiedzialnos$ci
Zawodowej roczne i kadencyjne sprawozdania ze swojej dziatalno$ci.

[Organy Krajowej Izby]
1) Krajowy Zjazd Izby (Krajowa Rada Izby zwoluje Krajowy Zjazd Izby, co najmniej raz
w roku jako sprawozdawczy, a co 4 lata jako sprawozdawczo-wyborczy),
2) Krajowa Rada Izby;
3) Krajowa Komisja Rewizyjna;
4) Krajowa Komisja Kwalifikacyjna;
5) Krajowy Sad Dyscyplinarny;
6) Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowe;.
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[Obowiazki Krajowego Zjazdu Izby]
1) ustala liczbe cztonkéw organdw Krajowej Izby;
2) wybiera Prezesa i cztonkow Krajowej Rady Izby;
3) wybiera przewodniczacego i cztonkéw organéw Krajowej Izby, o ktérych mowa w art.
28 ust. 1 pkt 3-5, oraz Krajowego Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowej;
4) ustala zasady gospodarki finansowej Krajowej Izby oraz uchwala jej budzet;
5) uchwala statut i regulaminy okreslajace organizacje organdw izby i tryb ich dzialania;
6) uchwala regulamin wyboréw do organdw izby;
7) ustala wysoko$¢ 1 sposob uiszczania sktadek cztonkowskich i1 innych optat na rzecz izby
oraz zasady ich podziatu;
8) ustala zasady prowadzenia listy cztonkow izby;
9) udziela absolutorium Krajowej Radzie Izby;
10) uchwala, po zasiggni¢ciu opinii stowarzyszen zawodowych, zasady etyki zawodowej;
11) ustala program dziatania samorzadu zawodowego;
12) rozpatruje i zatwierdza sprawozdania z dziatalnosci Krajowej Rady lzby, Krajowej
Komisji Rewizyjnej, Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej, Krajowego Sadu Dyscyplinarnego
i Krajowego Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowe;.

[Obowiazki Krajowej Rady Izby]
Krajowa Rada Izby kieruje dzialalno$cig samorzadu zawodowego mig¢dzy Krajowymi
Zjazdami, a w szczeg6lnosci:
1) wykonuje uchwaty Krajowego Zjazdu Izby;
2) koordynuje i nadzoruje dziatalno$¢ okregowych rad izb;
3) reprezentuje czlonkow izby;
4) wspiera podnoszenie kwalifikacji zawodowych cztonkow izb;
4a) zawiera z uczelniami umowy, o ktorych mowa w art. 61 ustawy z dnia 20 lipca 2018 . -
Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce;
5) opracowuje projekt regulaminu wyboréw do organow izby;
6) uchwala regulamin postgpowania kwalifikacyjnego w sprawach nadawania uprawnien
budowlanych i tytutu rzeczoznawcy budowlanego;
7) wydaje, po przeprowadzeniu postepowania weryfikacyjnego, decyzje w Sprawie
uprawnien budowlanych, w stosunku do oso6b, o ktorych mowa w art. 12a ustawy - Prawo
budowlane, a w wypadku nadania uprawnien budowlanych zobowigzuje okregowsa izbe,
wskazang przez zainteresowanego, do dokonania wpisu na liste cztonkow;
10) dokonuje kontroli uchwal okregowych rad izb w zakresie zgodnosci z prawem,
uchwatami i regulaminami wydanymi na podstawie ustawy;
11) opiniuje projekty aktow normatywnych dotyczacych architektury lub budownictwa;
12) sktada sprawozdanie ze swojej dziatalnosci Krajowemu Zjazdowi Izby;
13) reprezentuje samorzad wobec organow wiladzy publicznej oraz organizacji spotecznych,
zawodowych, samorzadowych i innych;
14) prowadzi biezace sprawy Krajowej Izby;
15) wuchyla uchwaly okrggowych rad izb sprzeczne =z prawem lub uchwatami
I regulaminami wydanymi na podstawie ustawy;
16) zobowigzuje okregowa rade izby do podjecia uchwaty w okreslonej sprawie nalezacej
do zakresu dziatania tej rady, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty Krajowej Rady
Izby; niepodjecie przez okregowa radg izby w powyzszym terminie stosownej uchwatly
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upowaznia do jej podjecia Krajowg Radg Izby;

17) przedstawia odpowiednio ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania  przestrzennego oraz  mieszkalnictwa coroczne informacje
0 dziatalnos$ci Krajowej 1zby;

18) ustala wzory pieczeci organdw samorzadu zawodowego.

[Obowiazki Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej]
1) prowadzi postepowanie odwotawcze iwydaje decyzje w drugiej instancji (dotyczy
egzamindbw w sprawach nadawania uprawnien budowlanych iwydawania decyzje
0 nadaniu tych uprawnien przez Okrg¢gowa komisje egzaminacyjng; Decyzje KKK sa
decyzjami ostatecznymi, od ktérych przystuguje skarga do sadu administracyjnego);
2) opracowuje zestawy pytan egzaminacyjnych;
3) wydaje decyzje w sprawie nadania tytutu rzeczoznawcy budowlanego;
4) dokonuje, co najmniej raz do roku, analizy przeprowadzonych postepowan
kwalifikacyjnych w sprawach nadawania uprawnien budowlanych i rzeczoznawstwa
budowlanego;
5) sporzadza opinie dla Krajowego Sadu Dyscyplinarnego w sprawach z zakresu
odpowiedzialnosci zawodowej cztonkoéw izb architektow oraz inzynier6w budownictwa;
6) sktada Krajowemu Zjazdowi Izby sprawozdanie ze swojej dziatalnosci;
7) sprawuje nadzor nad dziatalnoscig okrggowych komisji kwalifikacyjnych.
Krajowa Komisja Kwalifikacyjna uchyla uchwaly okrggowych komisji kwalifikacyjnych
sprzeczne z prawem lub uchwatami i regulaminami wydanymi na podstawie ustawy.

[Krajowy Sad Dyscyplinarny]
1) rozpatruje odwotania od orzeczen okregowych sadow dyscyplinarnych;
2) rozpatruje jako sad pierwszej instancji sprawy cztonkoéw organdéw Krajowej Izby
i okregowych izb zzakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz z zakresu
odpowiedzialnosci zawodowej cztonkoéw izb architektow oraz inzynier6w budownictwa;
3) dokonuje, co najmniej raz do roku, analizy postepowan z zakresu odpowiedzialno$ci
zawodowej cztonkow izb architektow oraz inzynierow budownictwa i dyscyplinarnej;
4) sktada Krajowemu Zjazdowi Izby coroczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci;
5) sprawuje nadzor nad dziatalno$cig okregowych sagdow dyscyplinarnych;
6) uchyla uchwaty okr¢gowych sadéw dyscyplinarnych sprzeczne z prawem lub uchwatami
i regulaminami wydanymi na podstawie niniejszej ustawy.
Krajowy Sad Dyscyplinarny orzeka w skladzie trzyosobowym jako sad pierwszej instancji
I pigcioosobowym jako sagd odwolawczy.
[Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej]
1) prowadzi postepowanie wyjasniajace oraz sprawuje funkcje oskarzyciela w sprawach
z zakresu odpowiedzialno$ci zawodowej cztonkéw izby 1 dyscyplinarnej czlonkow
organdow Krajowej Izby;
2) sklada odwotania od orzeczen Krajowego Sadu Dyscyplinarnego w sprawach do
wlasciwego sadu apelacyjnego w zakresie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej lub skarge do
sadu administracyjnego w zakresie odpowiedzialno$ci zawodowej cztonkow izb;
3) sprawuje nadzor nad dziatalnoscig okregowych rzecznikow odpowiedzialnosci
zawodowej;
4) sklada Krajowemu Zjazdowi Izby roczne i kadencyjne sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci.
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[Postepowanie dyscyplinarne]

Postgpowanie dyscyplinarne obejmuje:
1) postepowanie wyjasniajace;
2) postepowanie przed sagdem dyscyplinarnym;
3) postepowanie wykonawcze.

[Wszczecie postepowania dyscyplinarnego]

Postepowanie dyscyplinarne wszczyna si¢ na wniosek okregowej rady izby, okrggowego
rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej lub Krajowego Rzecznika Odpowiedzialno$ci
Zawodoweyj.

Oskarzycielem w postgpowaniu dyscyplinarnym przed okrggowym sadem dyscyplinarnym
jest okregowy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej, aprzed Krajowym Sadem
Dyscyplinarnym w sprawach czlonkow organow Krajowej Izby - Krajowy Rzecznik
Odpowiedzialno$ci Zawodowe;.

[Strony postepowania dyscyplinarnego|
Stronami w postgpowaniu dyscyplinarnym sa:
1) oskarzyciel;
2) obwiniony;
3) pokrzywdzony.

[Obronca czlonka izby]
Czlonek izby, ktorego dotyczy postepowanie, moze ustanowi¢ obroncoéOw sposrod czionkow
samorzadu zawodowego, adwokatow lub radcéw prawnych w kazdym stadium postgpowania.
Obronica nie moze by¢ czlonek sadu dyscyplinarnego irzecznik odpowiedzialnosci
zawodowej.
W wypadku gdy cztonek izby nie ma obroncy z wyboru, sad dyscyplinarny wyznaczy mu
obronce z urzedu, jezeli:
1) zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do poczytalnosci osoby, ktorej dotyczy
postepowanie;
2) postgpowanie toczy si¢ po $mierci osoby, ktorej dotyczy postepowanie.
Sad dyscyplinarny na wniosek obwinionego moze wyznaczy¢ obronce takze w innych
uzasadnionych wypadkach.

[Polubowne rozstrzyganie sporow]|
Okregowe sady dyscyplinarne, na wniosek cztonka izby 1 za pisemng zgoda wszystkich stron,
mogg rozpatrywac, jako sady polubowne, spory miedzy cztonkami izb oraz migdzy cztlonkami
izb ainnymi podmiotami, jezeli spory te dotycza wykonywania samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie. W wypadku sporéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego o sagdach polubownych.

Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, po zasiggnigciu opinii Krajowych Izb, okre$la, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowe zasady 1 tryb postepowania dyscyplinarnego, z uwzglednieniem
zagadnien dotyczacych:

1) stron i obroncow;

2) postgpowania wyjasniajacego;

3) postgpowania odwotawczego;
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4) wykonania orzeczen;
5) wznowienia postgpowania;
6) kosztow postepowania.

W powyzszej kwestii wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31
pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego
W stosunku do cztonkéw samorzadow zawodowych architektow, inzynierow budownictwa
oraz urbanistow, ktére okre§la m.in. "koszty postgpowania".

Koszty postepowania dyscyplinarnego ponosi obwiniony i pobiera si¢ w formie opfaty
zryczaltowanej na rzecz izby samorzadu zawodowego. Oplata zryczaltowana wynosi
w razie ukarania:

1) karg upomnienia — od 500 do 800 zt;

2) karg nagany — od 800 do 1 500 zt;

3) innym karami — od 1 500 do 3 000 zt.

Optate zryczaltowanag pobiera si¢ za postepowanie w kazdej instancji. Przy wydawaniu
orzeczenia facznego wymierzone optaty sumuje si¢. Jezeli jednym orzeczeniem ukarano
dwoch lub wigcej obwinionych, zryczalttowane koszty postgpowania ponosi kazdy z nich
Z osobna. Sciaganie zryczattowanych kosztow postepowania nalezy do whasciwej okregowej
rady izby samorzadu zawodowego.

Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania wyjasniajacego oraz postgpowania
przed okregowym sadem dyscyplinarnym ponosi wlasciwa okregowa izba samorzadu
zawodowego, a wydatki zwigzane z postgpowaniem wyjasniajacym oraz postgpowaniem
przed Krajowym Sadem Dyscyplinarnym — wtasciwa Krajowa Izba Samorzadu Zawodowego.
Do wydatkow zwigzanych z postepowaniem naleza:

1) koszty doreczenia wezwan i innych pism;

2) naleznosci $wiadkow i bieglych;

3) inne koszty, ktore sad dyscyplinarny zaliczyt do kosztow postepowania bezposrednio
zwigzanych z rozpoznaniem sprawy.

[Majatek i gospodarka finansowa izby]
1. Dziatalno$¢ samorzadu zawodowego jest finansowana z jego majatku.
2. Majatek samorzadu zawodowego stanowig $rodki finansowe oraz nieruchomosci i mienie
ruchome.
3. Majatek samorzadu zawodowego powstaje:
1) ze sktadek cztonkowskich;
2) z zapisow, darowizn i dotacji;
3) z wplywow z dziatalnosci gospodarczej;
4) z innych wptywow.
Majatkiem izby zarzadza wilasciwa rada izby.
Izby prowadzg gospodarke finansowa zgodnie z odrgbnymi przepisami.
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Inzynier budownictwa

Liczebno$¢ grupy zawodowej: ok. 119.000 oséb (stan na 2023r.)

Podstawa prawna: ustawa zdnia 15 grudnia 2000 r. osamorzadach zawodowych
architektow oraz inzynieréw budownictwa.
Przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego: obowigzkowa.

Struktura organizacyjna: Polska Izba Inzynieréw Budownictwa (PIIB) oraz izby
okregowe.

Ilos¢ Okregowych Izb: 16

(zgodnie z podziatem terytorialnym na wojewddztwa; zgodnie z ustawa "obszary dziatania
okregowych izb oraz ich siedziby ustalajq wlasciwe Krajowe Izby, uwzgledniajgc podziat
terytorialny panstwa, Okregowe izby tworzq ich cztonkowie, ktorych przynaleznosé¢ powstaje
Z chwilq uzyskania wpisu na liste cztonkow okregowej izby wlasciwej wedlug miejsca
zamieszkania)

Skladka na rzecz samorzadu zawodowego (skladka miesieczna), 2025 rok: 68 zk

Szacunkowy roczny budzet PIIB wynikajacy z podziatu sktadki cztonkowskiej (156
zl/rocznie x 119.000): 18.564.000 zt.

Szacunkowy roczny budzet 16 izb okregowych wynikajacy z podziatu sktadki cztonkowskiej
(660 zt/rocznie x 119.000): 78.540.000 z1.

Laczny roczny budzet samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa wynikajacy ze
sktadek cztonkowskich to ok. 97.000.000 zt.

Izba wydaje miesiecznik kierowany do o0so6b posiadajgcych uprawnienia budowlane
"INZYNIER BUDOWNICTWA", kwartalnik kierowany do szerszego grona oséb, ktére chca
poszerzy¢ swoja wiedz¢ o procesie projektowania "PORADNIK PROJEKTANTA" oraz
okolicznosciowa publikacje, ktéra zawiera prezentacje laureatow projektu "KREATOR
BUDOWNICTWA ROKU".

Struktura organizacyjna samorzgdu zawodowego, zasady odpowiedzialno$ci zawodowej
itp. analogiczne jak w przypadku samorzadu zawodowego architektow.
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Biegly Rewident

Liczebno$¢ grupy zawodowej: Wedlug stanu na 31 grudnia 2023 roku w rejestrze bieglych
rewidentéow znajdowalo si¢ 4948 oséb.
Sposrod ww. ogétu biegtych rewidentow 2570 deklarowato wykonywanie zawodu (ok. 52%).

Na dzien 31 grudnia 2023 r. na liScie firm audytorskich prowadzonej przez Polska Agencje
Nadzoru Audytowego byto zarejestrowanych 1230 firm audytorskich.

Podstawa prawna: ustawa zdnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym.

Przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego: obowiazkowa.

Struktura: Polska Izba Bieglych Rewidentéw z oddzialami regionalnymi.
Hlo$¢ oddzialéw regionalnych: 24

Skladka na rzecz samorzadu zawodowego (skladka miesieczna), 2025 rok: 113,00 zt
W 2024 r.: 1.176,00 zl rocznie (98 zI miesi¢cznie);
W 2023 r.: 984 zl rocznie (82 zI miesi¢cznie).
Oddziaty otrzymuja 75% wplywow z tytulu skladek cztonkowskich bieglych rewidentow
nalezacych do danego Oddziatu.
Warto zwroci¢ uwage na coroczng waloryzacje sktadki, a takze na fakt, ze wysoko$¢ sktadki
cztonkowskiej naleznej za 2025 roku wzrosta wzgledem wysokosci sktadki za 2023 roku o
ok. 40%.
Tytutem uzupehienia nalezy stwierdzi¢, ze Krajowa Rada Bieglych Rewidentow (KRBR)
moze przyznaé prawo do nizszej sktadki cztonkowskiej, jesli bieglty rewident speini ponizsze
warunki:

e nie wykonuje zawodu,

e nie jest czlonkiem organdw firm audytorskich

e Znajduje si¢ w trudnej sytuacji zdrowotnej lub finansowe;,

e nie zalega w optacaniu sktadki cztonkowskiej,

e zlozy udokumentowany i uzasadniony wniosek do regionalnego oddziatu PIBR,
lub

e utrzymuje si¢ wytgcznie ze swiadczen emerytalnych albo rentowych lub innych

podobnych §wiadczen spotecznych,

e nie wykonuje zawodu,

e zlozy o$wiadczenie do KRBR.
W pierwszym z przywotanych powyzej przypadkéw, prawo do nizszej sktadki przystuguje
tylko w roku w ktérym ztozony jest wniosek. Nizsza sktadka czlonkowska wynosi w 2025
roku 135,60 zt rocznie (tj. 11,30 zI miesigcznie).
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Art. 22

1. Biegli rewidenci tworza Polska Izbe Bieglych Rewidentow (dalej PIBR).

2. Polska Izba Bieglych Rewidentow dziala na podstawie przepiséw ustawy oraz postanowien
statutu.

3. Przynalezno$¢ do Polskiej Izby Bieglych Rewidentow jest obowiazkowa i powstaje
Z dniem wpisu biegtego rewidenta do rejestru.

Art. 23

1. Polska Izba Bieglych Rewidentow jest samorzadem zawodowym bieglych rewidentow
| posiada osobowos$¢ prawna.

2. Polska Izba Bieglych Rewidentéw tworzy i likwiduje oddzialy regionalne.

3. Polska Izba Bieglych Rewidentéw ma prawo uzywania pieczeci urzedowe;.

Art. 25
1. Do zadan Polskiej I1zby Bieglych Rewidentow nalezy w szczegdlnosci:
1) reprezentowanie cztonkéw oraz ochrona ich intereséw zawodowych;
2) ustanawianie krajowych standardow wykonywania zawodu i krajowych standardow
zarzadzania jakoS$cig oraz zasad etyki zawodowej; (UWAGA: zadanie w ramach nadzoru
publicznego);
3) wykonywanie zadan stuzacych nalezytemu wykonywaniu zawodu bieglego rewidenta
I przestrzeganiu zasad etyki zawodowej przez czlonkow Polskiej Izby Bieglych
Rewidentow, w tym:
a) kontrola wypelniania przez bieglych rewidentow obowigzkéw z zakresu
obligatoryjnego  doskonalenia  zawodowego oraz  prowadzenie  postgpowan
dyscyplinarnych  dotyczacych naruszen obowigzkow z zakresu obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego, (UWAGA: zadanie w ramach nadzoru publicznego);
b) prowadzenie postgpowan dyscyplinarnych przeciwko bieglym rewidentom
dotyczacych przewinien innych niz:
- powstatych przy wykonywaniu ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych zgodnie
z krajowymi standardami wykonywania zawodu,
- naruszenia obowigzkow, 0 ktorych mowa w lit. a;
4) wspoétdziatanie w ksztattowaniu zasad rachunkowosci i rewizji finansowej;
5) opracowywanie materiatow szkoleniowych dla kandydatow na biegtych rewidentow.
2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. a, powierza si¢ Polskiej Izbie
Bieglych Rewidentéw do realizacji w ramach nadzoru publicznego.

Nadzor publiczny - Polska Agencja Nadzoru Audytowego

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach (...) swoim zakresem przedmiotowym
okreslita m.in zasady sprawowania nadzoru publicznego nad bieglymi_ rewidentami
i firmami audytorskimi, samorzadem zawodowym bieglych rewidentéow oraz jednostkami
zainteresowania publicznego. Zasadniczo nadzér publiczny powierzono Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego (dalej Agencja lub PANA). W ustawie okre$lono rowniez zasady
organizacji i finansowanie Agencji.
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W tym miejscy zasadnym jest zwrdcenie uwagi na funkcjonalne powigzanie samorzadu
zawodowego (tj. Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw) z nadzorem publicznym (tj. Polska
Agencja Nadzoru Audytowego).

W ramach nadzoru publicznego samorzadowi zawodowemu biegtych rewidentow powierzono
ustanawianie krajowych standardow wykonywania zawodu i krajowych standardow
zarzadzania jako$cig oraz zasad etyki zawodowej, a takze kontrol¢ wypeliania przez
biegtych rewidentow obowigzkow z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego oraz
prowadzenie postgpowan dyscyplinarnych dotyczacych naruszen obowigzkoéw z zakresu
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego. Jednak ten zakres kompetencji jest realizowany
pod kontrola Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

Do zadan Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (art. 90 ust. 1 ustawy) nalezy m.in.:

1) zatwierdzanie uchwal organéw Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw w przypadkach
okreslonych w niniejszej ustawie;

2) przeprowadzanie kontroli w firmach audytorskich

3) prowadzenie postepowan wyjasniajacych, dochodzen dyscyplinarnych oraz wystgpowanie
jako oskarzyciel przed sgdami w sprawach przewinien dyscyplinarnych;

4) prowadzenie postgpowan administracyjnych dotyczacych naruszen przepisow przez firmy
audytorskie (kary administracyjne);

5) podejmowanie decyzji 0 wpisie firmy audytorskiej na liste;

6) zaskarzanie do sadu administracyjnego uchwal organéw Polskiej Izby Bieglych
Rewidentow w przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie;

7) rozpatrywanie odwolan od uchwal organéw Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw, do
ktorych maja  zastosowanie  przepisy ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego;

8) przeprowadzanie weryfikacji dokumentacji stanowiacej podstawe podjecia przez
Krajowa Rade Bieglych Rewidentéw uchwal dotyczacych wpisu bieglych rewidentow
do rejestru;

9) prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej;

10) monitorowanie rynku w zakresie uslug $wiadczonych przez bieglych rewidentéow
i firmy audytorskie;

11) podejmowanie dzialan:

a) stluzacych prawidlowemu funkcjonowaniu rynku bieglych rewidentéw i firm
audytorskich,

b) majacych na celu rozwéj rynku bieglych rewidentéw i firm audytorskich oraz jego
konkurencyjnosci,

¢) majacych na celu wspieranie rozwoju innowacyjnosci rynku bieglych rewidentow
i firm audytorskich,

d) edukacyjnych iinformacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku bieglych
rewidentow i firm audytorskich;

12) opiniowanie projektow aktéw prawnych w zakresie bieglych rewidentéw i firm
audytorskich;

13) wykonywanie innych zadan okre$lonych w niniejszej ustawie oraz innych czynnosci
niezbednych do prawidlowej realizacji tych zadan.
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Ustanawianie krajowych standardow wykonywania zawodu, krajowych standardow kontroli
jakosci i zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow to zadanie ustawowe wykonywane w
ramach nadzoru publicznego, ktére zostalo powierzone przez ustawodawce do realizacji
Polskiej Izbie Biegtych Rewidentow. Rolg PANA jest monitorowanie tego zadania w ramach
kompetencji nadzorczych. Odbywa si¢ to poprzez zatwierdzanie uchwatl organow PIBR przez
Radg Agencji.

Przykladem dziatah w tym zakresie moze by¢ 2023 rok.

Zgodnie ze Sprawozdaniem rocznym Agencji - 2023: "W 2023 roku miala miejsce
kontynuacja przyjmowania do polskiego porzgdku prawnego standardow badania w wersji
spolonizowanej, a takze ustanowione zostaly Zasady etyki zawodowej bieglych rewidentow.
Oznacza to, ze do postanowien standardow miedzynarodowych wydanych przez IAASB i
IESBA  zostaly dodane przez KRBR zapisy uwzgledniajgce specyfike przepisow
obowiqzujgcych w Polsce oraz natozone dodatkowe obowigzki wynikajgce z obserwacji i
wnioskow plyngcych z kontroli przeprowadzonych przez PANA w zakresie stosowania
wczesSniej ustanowionych standardow."

Do zakresu kompetencji Krajowej Rady Bieglych Rewidentow nalezy m.in.
podejmowanie uchwal w takich sprawach:

a) krajowych standardéw wykonywania zawodu,

b) krajowych standardow zarzadzania jakoS$cia,

¢) zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow,

d) regulacji z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego,

e) regulaminu dziatania komisji egzaminacyjnej,

f) regulacji z zakresu postepowania kwalifikacyjnego.

Z. tym zastrzezeniem, ze uchwaly wymienione powyzej, zeby mogly wejs¢ w zycie,
wymagaja zatwierdzenia przez Rade¢ Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

Doprecyzowania réwniez wymaga pojecie "krajowy standard" w rozumieniu ustawy
0 biegtych rewidentach.

Na przyklad pod pojeciem krajowych standardéw badania - nalezy rozumie¢:

a) migdzynarodowe standardy badania przyjete do prawa Unii Europejskiej w formie
rozporzadzen Komisji Europejskiej,

b) standardy badania w zakresie nieuregulowanym przez standardy, o ktérych mowa w lit. a,
przyjete przez Krajowa Rade¢ Bieglych Rewidentow, zatwierdzone przez Rade¢ Agencji
w zakresie, w jakim odnosza si¢ one do badan sprawozdan finansowych.

Pod pojeciem Krajowych standardach atestacji sprawozdawczoSci zréwnowazonego
rozwoju - nalezy rozumiec:

a) standardy atestacji sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju przyjete do prawa Unii
Europejskiej w formie rozporzadzenia Komisji Europejskiej,

b) standardy atestacji sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju, przyjete przez Krajowa
Rade Bieglych Rewidentow i zatwierdzone przez Rade Agencji w zakresie, w jakim
odnosza si¢ do atestacji sprawozdawczo$ci zrOéwnowazonego rozwoju - W przypadku
nieobowigzywania standardow atestacji sprawozdawczo$ci zréwnowazonego Tozwoju
w formie rozporzadzenia Komisji Europejskie;.

Pod pojeciem Krajowych standardach zarzadzania jakoScig - nalezy rozumiec:

a) miedzynarodowe standardy zarzadzania jako$cig przyjete do prawa Unii Europejskiej
w formie rozporzadzen Komisji Europejskie;,

POLSKA FEDERACJA STOWARZYSZEN RZECZOZNAWCOW MAJATKOWYCH
ul. Nowogrodzka 5o/54 p. 433, 00— 695Warszawa, tel. +48 22 627 07 17, www.pfsrm.pl



40

b) zasady zarzadzania jakoScig w zakresie nieuregulowanym standardami, o ktorych mowa
w lit. a, przyjete przez Krajowa Rad¢ Bieglych Rewidentow, zatwierdzone przez Rade
Agencji.

"Intensywnos¢" nadzoru Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego nad dziatalnoscig Polskiej
Izby Bieglych Rewidentéw w zakresie przyjmowania "krajowych standardow" moze
obrazowac¢ komunikat zamieszczony na stronie internetowej Izby:

""Nowe Krajowe Standardy Kontroli Jakosci

Do czasu wydania przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie wyroku w
sprawie ze skargi Krajowej Rady Bieglych Rewidentow na zastrzeZenia Rady Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego przedstawione do uchwaly Krajowej Rady Bieglych
Rewidentow w sprawie krajowych standardow kontroli jakosci oraz krajowego
standardu badania 220 (Z) obowiqgzujq standardy w brzmieniu wprowadzonym przez
Rade Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego uchwatg nr 38/1/2022 z dnia 15 listopada
2022 r..

Wojewodzki Sqd Administracyjny w Warszawie, 21 czerwca 2023 r, oddalit skarge
KRBR w sprawie ustanowienia krajowych standardow kontroli jakosci oraz
ustanowienia Krajowego Standardu Badania 220 (Z).

Krajowa Rada Bieglych Rewidentow podjela decyzje o ztozeniu skargi kasacyjnej do
Naczelnego Sqdu Administracyjnego. Skarga zostata ztozona 5 wrzesnia 2023 r."

W jaki sposob zapewniono finansowanie tego systemu?

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym okresla rowniez zasady dziatalno$ci firm audytorskich, w tym ich organizacji,
oraz odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow prawa.

Liste firm audytorskich prowadzi Polska Agencja Nadzoru Audytowego).

Zgodnie z ustawa Agencja (PANA) prowadzi samodzielna gospodarke finansowa. Jej
dzialalno$¢ nie jest finansowana z budzetu panstwa, a jest finansowana glownie z "oplat
z tytulu nadzoru" wnoszonych przez same nadzorowane przez PANA firmy audytorskie.
Zadania Agencji realizowane s3 z wykorzystaniem posiadanych przez nig zasobow
finansowych, ktorych granica wyznaczona jest przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, poprzez zatwierdzenie planu finansowego Agencji. Tym samym finansowanie
nadzoru publicznego jest ostatecznie finansowane przez same firmy audytorskie, ktore
zobowigzane sg do wnoszenia stosowanych optat odnoszacych si¢ generalnie do ich obrotow
(przykladowo w 2023 roku stawka procentowa tych oplat wynosila 2,18 proc.
przychodow z tytulu ustug atestacyjnych oraz uslug pokrewnych wykonywanych
zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu; przy minimalnej optacie z tytutu
nadzoru wynoszacej 1269 zV/ rocznie), co zapewnito w 2023 roku Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego wplywy w wysokosci 29.882.000 zt (stownie: dwadziescia dziewig¢ milionéw
osiemset osiemdziesigt dwa tysigce ztotych). Nalezy zauwazy¢, ze w 2024 roku minimalna
optata wzrosta do 1431 zl. (nawet w przypadku braku przychodu), a stawka procentowa
oplaty rocznej zostala podniesiona do 2,29 proc. przychodéw firmy audytorskie;j.
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Na dzien 31 grudnia 2023 r. na liScie firm audytorskich prowadzonej przez PANA bylo
zarejestrowanych 1230 firm audytorskich.

Dodatkowym zrodtem przychodow PANA sa oplaty za rozpatrzenie wniosku o wpis na liste
firm audytorskich. Rozpatrzenie wniosku o wpis w 2025 roku wynosi 6.644 zt. W 2023 roku
Polska Agencja Nadzoru Audytowego osiggneta wplywy z tytutu rozpatrzenia wniosku o wpis
na liste firm audytorskich w wysokosci 284.000 zt.

Pozostate przychody PANA to gtéwnie przychody z odsetek od wolnych §rodkow.
Laczne przychody Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego w 2023 roku wyniosly
31.945.000 z1.

Tak jak wspomniano powyzej w ramach nadzoru publicznego samorzadowi zawodowemu
biegtych rewidentéw (PIBR) powierzono:

- ustanawianie krajowych standardow wykonywania zawodu ikrajowych standardow
zarzadzania jako$cig oraz zasad etyki zawodowej,

- kontrole wypetiania przez bieglych rewidentéw obowigzkéw z zakresu obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego oraz prowadzenie postepowan dyscyplinarnych dotyczacych
naruszen obowigzkow z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego.

W 2023 r. na pokrycie kosztow zadan realizowanych przez PIBR w ramach nadzoru
publicznego, zostata zaplanowana kwota 3.035.000 zl, stanowigca 10 proc. prognozowanych
kosztow realizacji zadan Agencji, ujetych w jej planie finansowym na rok 2023. Ostatecznie
Agencja (PANA) przekazata w 2023 r. na rachunek bankowy Izby (PIBR) kwote 3.035.000 zt
(stownie: trzy miliony trzydziesci pig¢ tysiecy ztotych).

Zgodnie z danymi zawartymi w Sprawozdaniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentow za 2023
r. koszty poniesione na ustanawianie krajowych standardéw wykonywania zawodu
i krajowych standardow zarzadzania jako$cia oraz zasad etyki zawodowej (m.in.
tlumaczenie mi¢dzynarodowych standardow, opracowanie krajowych standardow,
koszty zatwierdzenia standardéw przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentéw) wyniosty
1.748.372 zl.

Z. kolei roczne koszty zwiazane z kontrola wypelniania przez bieglych rewidentow
obowigzkow z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego oraz prowadzenie
postepowan  dyscyplinarnych  dotyczacych naruszen obowiazkow  z zakresu
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego wyniosly 1.286.628 zl.

Te dwie sfery dziatalno$ci samorzadu zawodowego nie byty wiec bezposrednio finansowe ze
sktadek bieglych rewidentow ponoszonych na rzecz Izby. Finansowanie te zostalo
zapewnione posrednio, poprzez "opodatkowanie" firm audytorskich w ktorych biegli
rewidenci prowadza swoja dziatalno$¢ (przypominam, ze w 2023 roku stanowito to 2,18 proc.
przychodéw firm audytorskich z tytutu ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych
wykonywanych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu). Z tym, ze 90 %
przychodéw z tego tytulu pozostalo w publicznym podmiocie nadzoru nad biegtymi
rewidentami jakim jest Polska Agencja Nadzoru Audytowego.

POLSKA FEDERACJA STOWARZYSZEN RZECZOZNAWCOW MAJATKOWYCH
ul. Nowogrodzka 5o/54 p. 433, 00— 695Warszawa, tel. +48 22 627 07 17, www.pfsrm.pl



42

Wedlug stanu na 31 grudnia 2023 roku (zgodnie z danymi zawartymi w Sprawozdaniu
Krajowej Rady Bieglych Rewidentow za 2023 r) w rejestrze biegtych rewidentéw znajdowato
si¢ 4948 osob. Sposrod ww. ogdtu bieglych rewidentow 2570 deklarowalo wykonywanie
zawodu (ok. 52%).

Biorac pod uwage powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze de facto kazdy biegly rewident
wykonujacy czynnie swéj zawod, w sposéb posredni, zapewnil finansowanie nadzoru
publicznego (31.945.000 zk. / 2570 bieglych rewidentow wykonujacych zawod) kwota ok.
12.400 zl rocznie (ok. 1.000 zl/m-c), z czego 10% trafilo do samorzadu zawodowego (tj.
1240 z¥/rocznie; ok. 100 z¥/m-c). Nalezy zaznaczy¢, ze podane kwoty nie stanowig skladki
na rzecz Izby, ktora jest okreslana odrebnie.

[Odpowiedzialnosé¢ zawodowa (dyscyplinarna) bieglych rewidentow]

Postepowania dyscyplinarne wzgledem bieglych rewidentéw prowadzi zaréwno Polska
Agencja Nadzoru Audytowego, jak rowniez Polska Izba Biegtych Rewidentow.

Polska Agencja Nadzoru Audytowego prowadzi postepowania dyscyplinarne wobec
bieglych rewidentéw w odniesieniu do przewinien dyscyplinarnych popelionych przy
wykonywaniu ushug atestacyjnych i ustug pokrewnych zgodnie z krajowymi standardami
wykonywania zawodu w przypadku naruszenia przez biegtego rewidenta przepisow
dotyczacych:
1) wykonywania zawodu, zasad etyki zawodowej, niezaleznosci lub krajowych standardow
wykonywania zawodu;
2) prowadzenia dziatalnosci w formie firmy audytorskiej, o ktorej mowa w art. 46, w tym
jako wspolnik spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej lub komandytowe;;
3) petnienia funkcji w organach zarzadzajacych lub nadzorczych firm audytorskich.
Uwaga: Zgodnie ze Sprawozdaniem rocznym Agencji - 2023 PANA w 2023 roku
wszczela 197 postgpowan dyscyplinarnych wzgledem bieglych rewidentow 1
kontynuowata 228 spraw wszczetych w latach poprzednich.

Z kolei Polska Izba Bieglych Rewidentow prowadzi postepowania dyscyplinarne wobec
bieglych rewidentow wylacznie w odniesieniu do przewinien dyscyplinarnych w przypadku
naruszenia przez bieglego rewidenta przepisow dotyczacych realizacji obowigzkow
zwigzanych z przynalezno$cia do samorzadu zawodowego bieglych rewidentow (w tym
kontrola wypelniania przez bieglych rewidentow obowiazkow z zakresu obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego oraz prowadzenie postgpowan dyscyplinarnych dotyczacych
naruszen obowigzkow z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego). Zasadniczo
dotyczy to dwoch kategorii spraw: niewypetniania obowiazku obligatoryjnego ksztatcenia
oraz naruszen polegajacych na niezgloszeniu KRBR zmiany danych podlegajacych wpisowi
do rejestru biegtych rewidentow. Przy w ramach struktury Izba dziala Krajowy Rzecznik
Dyscyplinarny oraz Krajowy Sad Dyscyplinarny.

Wigcej na ten temat:
https://www.pibr.org.pl/pl/informacje-dla-bieglych#postepowania-i-kary-dyscyplinarne
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Zadania samorzadowe izby

Postepowania kwalifikacyjne przeprowadza Komisja, o ktérej mowa w art. 11 ustawy.
Komisja sklada si¢ z19 czlonkow powolywanych iodwolywanych przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

W sktad Komisji wchodzi:

1) 10 przedstawicieli ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, w tym 4 osoby
niebedace pracownikami urzgdu obstugujacego ministra wihasciwego do spraw finansow
publicznych, zwanego dalej "ministerstwem finansoOw", wybrane sposrod przedstawicieli
srodowisk akademickich;

2) 7 przedstawicieli rekomendowanych przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentéw
sposréd biegltych rewidentoéw wpisanych do rejestru, w tym co najmniej 2 uprawnionych do
atestacji sprawozdawczosci zrOownowazonego rozwoju;

3) 2 przedstawicieli rekomendowanych przez Komisje Nadzoru Finansowego.

- Prowadzenie ewidencji bieglych rewidentow (wpisy i skreslenia z rejestru).

- Samorzad prowadzi wykaz jednostek uprawnionych do prowadzenia szkolen w
ramach obligatoryjnego doskonalenia zawodowego. Przeprowadza wizytacje w
jednostkach uprawnionych do prowadzenia szkolen. Opracowuje zakres tematyczny
szkolen.

- Wsparcie dla bieglych rewidentow i firmy audytorskie, w tym informowanie o nowych
lub zmienionych standardach miedzynarodowych.

Pozostale aktywnosci wymienione w Sprawozdaniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentow za
2023 .

- prace nad zmianami statutu PIBR,

- udzial cztonkéw Krajowej Rady Bieglych Rewidentow w konferencjach, kongresach itp.,

- udzielanie patronatow PIBR dla wydarzen powigzanych z misja samorzadu i obszarem
dziatania

bieglych rewidentow.

[Regionalne oddzialy]

Obecnie funkcjonuja 24 regionalne oddziaty Polskiej Izby Biegtych Rewidentow (PIBR). Na
mocy uchwaty z 20 czerwca 1992 r. I Krajowego Zjazdu Biegltych Rewidentow, powstato 26
regionalnych oddziatow Izby. II Krajowy Zjazd, ktory odbyt si¢ w 1994 r., podjat uchwatg o
powotaniu kolejnego oddziatu — w Tarnowie. 12 czerwca 2019 r. IX Krajowy Zjazd Biegtych
Rewidentéw, podjat uchwale o likwidacji jednego z regionalnych oddziatow Izby majacego
siedzib¢ we Wiloctawku. 25 lipca 2023 r. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow podjeta
uchwate¢ w sprawie likwidacji oddziatu w Elblagu, a nastgpnie 23 stycznia 2024 r. dot.
likwidacji oddziatu w Radomiu.

Regionalne oddzialy zostaly utworzone, aby zapewni¢ wiasciwe funkcjonowanie PIBR i
dzialalnosci zawodowej biegtych rewidentow.
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Do wlasciwosci oddzialow nalezy w szczegolnoSci:

o realizacja zadan wynikajacych z uchwat podjetych na Zjezdzie oraz Walnych

Zgromadzeniach, a takze uchwat Krajowej Rady;
wspotdziatanie z organami Izby oraz Krajowym Rzecznikiem Praw Bieglych
Rewidentow;

o prowadzenie dziatalno$ci szkoleniowej 1 wydawniczej, w szczegdlnosci szkolen w
ramach obligatoryjnego  doskonalenia zawodowego bieglych rewidentow;
zapewnienie przeptywu informacji miedzy bieglymi rewidentami Oddziatu a Krajowg
Rada;

e wspotdziatanie z innymi Oddziatami;

o integracja biegtych rewidentow;

e prowadzenie mediacji pomiedzy bieglymi rewidentami, firmami audytorskimi oraz
pomigdzy biegltymi rewidentami a firmami audytorskimi;

e wspolpraca z regionalnymi samorzgdowymi organizacjami zawodowymi,
organizacjami spolecznymi oraz uczelniami wyzszymi;

o rekomendowanie biegtych rewidentéw Oddziatu do komisji Krajowej Rady;

e wspolpraca z firmami audytorskimi;

e wspolpraca z kandydatami na biegtych rewidentoéw, w tym zwlaszcza w zakresie
praktyk i aplikaciji;

e podejmowanie dzialan majacych na celu ksztattowanie wizerunku Izby oraz
wizerunku bieglego rewidenta jako osoby wykonujacej zawod zaufania publicznego.

Dziatalno$¢ Oddziatéw jest finansowana zgodnie z podstawowymi zasadami gospodarki
finansowej i uchwatami Krajowej Rady, w szczegdlnosci z:

1. czesci sktadek cztonkowskich bieglych rewidentow;

2. przychodéw z dzialalnosci wlasnej oraz pozostatych przychodow Oddziatow;

3. czesci przychoddw Izby, innych niz wymienione w pkt 11 2;

4. niewykorzystanych przez Oddziaty srodkow z lat poprzednich;

5. czgsci niewykorzystanych przez Izbe Srodkow z lat poprzednich, przeznaczonej na

dofinansowanie dziatalno$ci Oddziatow na mocy uchwaty Krajowej Rady

Organami regionalnego oddziatu sa:
e Walne Zgromadzenie,
« Regionalna Rada,
o Komisja Rewizyjna.

Regulamin dzialania oddziatéw uchwala Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw, po
zasiggnigciu opinii oddziatow.

Podsumowanie.

Regulacje dotyczace funkcjonowania samorzadu i nadzoru nad zawodem bieglego rewidenta
wymagaja indywidualnego podsumowania, ze wzgledu na wyrazne rdéznice wzgledem
organizacji samorzagdow zawodowych innych zawodow.

W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym, ktorej zmiany weszly w zycie z dniem 1 stycznia
2020 roku funkcjonowanie systemu nadzoru publicznego nad firmami audytorskimi i
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bieglymi rewidentami przejeta Polska Agencja Nadzoru Audytowego. Natomiast Polska Izba
Bieglych Rewidentow zachowata prawo ustanawiania krajowych standardéw wykonywania
zawodu bieglego rewidenta, zasad etyki zawodowej oraz kontroli doskonalenia zawodowego,
a takze realizowania zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru bieglych rewidentow.
Nalezy podkresli¢, ze Polska Agencja Nadzoru Audytowego otrzymata szereg instrumentoéw
kontrolnych wzgledem Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw (polegaja one m.in. na
zatwierdzaniu czes$ci uchwat organdw Polskiej Izby Bieglych Rewidentdéw; zaskarzaniu do
sagdu administracyjnego czgsci uchwal organdéw Polskiej Izby Bieglych Rewidentows;
rozpatrywaniu odwotan od uchwatl organéw Polskiej Izby Bieglych Rewidentow, do ktorych
majg zastosowanie przepisy ustawy Kodeks postepowania administracyjnego;
przeprowadzaniu weryfikacji dokumentacji stanowigcej podstawe podjecia przez Krajowsa
Radg Bieglych Rewidentow uchwat dotyczacych wpisu biegtych rewidentéw do rejestru).

Postgpowanie kwalifikacyjne na uprawnienia bieglego rewidenta prowadzi Komisja
dziatajaca przy Izbie, ale komisj¢ ta powotuje minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych (tylko 7 przedstawicieli z 19 osobowego skladu Komisji stanowig osoby
rekomendowane przez Izbg).

Finansowanie dziatalno$ci Izby pochodzi gléwnie ze skladek cztonkowskich (w 2015 roku
wysokos¢ sktadki to 113 zl/m-c) oraz z udziatu w "opodatkowaniu" firm audytorskich "optata
od nadzoru" pobierang w wysokosci 2,29 proc. (w roku 2024) przychodow firmy
audytorskiej, z czego 10% Polska Agencja Nadzoru Audytowego przekazuje Polskiej Izbie
Bieglych Rewidentow (w 2023 roku PIBR otrzymata od PANA kwote 3.035.000 zt na
ustanawianie standardow oraz kontrole wypelniania przez bieglych rewidentow obowigzkow
z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego oraz prowadzenie postepowan
dyscyplinarnych dotyczacych naruszen obowigzkow z zakresu obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego).

Stricte publiczny element nadzoru nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi
sprawuje Polska Agencji Nadzoru Audytowego, ktorej budzet (po odjeciu wptaty dokonanej
przez PANA na rzecz Izby) wynosit w 2023 roku 28.910.000 zt. Finansowanie zapewnia
"opodatkowanie" firm audytorskich "optata od nadzoru" (w 2023 roku stawka w wysokosci
2,13 proc. od obrotu danej firmy audytorskiej).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku w rejestrze biegtych rewidentow znajdowato si¢ 4948
0sOb. Sposrod ww. ogdtu bieglych rewidentéw 2570 deklarowato wykonywanie zawodu (ok.
52%).

Z rocznych sprawozdan Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego oraz Polskiej Izby Biegtych
Rewidentow (rok 2023) wynika, ze realizacje celéw ustawowych obu jednostek zapewniato
148 zatrudnionych osob, z czego na PANA przypadato 115 etatow, a na Izbe¢ 33 etaty (bez
uwzgledniania etatow w 24 regionalnych oddzialow Polskiej Izby Biegltych Rewidentow).

Zgodnie z danymi zawartymi w Sprawozdaniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentow za 2023
. struktura zatrudnienia w Biurze Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw wedlug stanu na 31
grudnia 2023 roku przedstawiata si¢ nast¢pujaco: dyrektor Biura - 1 etat; z-ca dyrektora Biura
ds. finansowych — gtéwny ksiggowy i kierownik Dziatu Finansowego i Kadr - 1 etat; Dziat
Finansowy i Kadry - 5 etatow; kierownik Dziatu Realizacji Zadan Nadzoru - 1 etat; Dziat
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Realizacji Zadan Nadzoru - 6 etatow; kierownik Dzialu Administracyjnego - 1 etat; Dziat
Administracyjny - 5 etatow; kierownik Dzialu Samorzadowego - 1 etat; Dzial Samorzadowy -
4 etaty; dyrektor Centrum Edukacji - 1 etat; Centrum Edukacji - 2 etaty; Rzecznik Prasowy -
1 etat; obstuga Komisji Egzaminacyjnej - 4 etaty.

Postepowania dyscyplinarne wzgledem bieglych rewidentéw prowadzi zaréwno Polska
Agencja Nadzoru Audytowego, jak roéwniez Polska Izba Bieglych Rewidentow. Poszczegolne
podmioty prowadza postepowania dyscyplinarne zgodnie z ustawowo okres§lonym zakresem
kompetencji.
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Rzecznik patentowy

Liczebno$¢ grupy zawodowej: ok. 1.000 os6b

Zgodnie z dostgpnymi informacjami w 2021 roku byto 898 rzecznikéw patentowych, a
kolejnych latach przybyto odpowiednio: 29 (2022r.), 22 (2023r.), 31 (2024r.) nowych
rzecznikow patentowych.

Podstawa prawna: ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych.
Przynaleznos$¢ do samorzadu zawodowego: obowigzkowa.

Struktura organizacyjna: Polska Izba Rzecznikéw Patentowych z podzialem na okregi.

Ilo$¢ okregow Polskiej Izby Rzecznikow Patentowych: 12
(Dolnoslaski, Kujawsko - Pomorski, Lubelski, *1o6dzki, Maltopolski, Mazowiecki,
Podkarpacki, Podlaski, Pomorski, Slaski, Wielkopolski, Zachodnioporski)

Skladka na rzecz samorzadu zawodowego (skladka miesi¢czna): brak danych.

Polska Izba Rzecznikow Patentowych

Ogot rzecznikéw patentowych 1 aplikantow rzecznikowskich tworzy Polska Izbe Rzecznikow
Patentowych.

Polska Izba Rzecznikow Patentowych reprezentuje jej czlonkow i sprawuje piecz¢ nad
nalezytym wykonywaniem zawodu rzecznika patentowego w granicach interesu publicznego
oraz dla jego ochrony.

Polska Izba Rzecznikéw Patentowych ma osobowo$¢ prawng. Jej samodzielnos¢ podlega
ochronie sagdowe;.

Organami samorzadu s3:
1) Krajowy Zjazd Rzecznikéw Patentowych;
2) Krajowa Rada Rzecznikow Patentowych;
3) Prezes Polskiej Izby Rzecznikow Patentowych;
4) Komisja Rewizyjna;
5) Odwotawczy Sad Dyscyplinarny;
6) Sad Dyscyplinarny;
7) Rzecznik Dyscyplinarny;
8) okregowe zgromadzenia rzecznikOw patentowych;
9) okregowe rady rzecznikdw patentowych.

Szczegotowa strukture organizacyjna, liczbe i granice okrggow oraz szczegotowe zasady
dziatania samorzadu 1jego organdéw, tryb powolywania i1odwotywania cztonkéw tych
organdw oraz uzupetniania ich skladu, a takze ogdlne zasady ustalania liczby delegatow na
Krajowe Zjazdy Rzecznikéw Patentowych, okresla statut Polskiej Izby Rzecznikow
Patentowych.
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Do zadan samorzadu nalezy w szczegélnosci:
1) podejmowanie dziatan w celu zapewnienia warunkow nalezytego wykonywania zawodu
rzecznika patentowego;
2) reprezentowanie rzecznikoOw patentowych i aplikantéw oraz ochrona ich interesow
zawodowych;
3) wspoéldziatanie w ksztattowaniu i stosowaniu prawa wtlasnosci przemystowej, a takze
w zakresie organizowania i wykonywania zawodu rzecznika patentowego;
4) doskonalenie zawodowe rzecznikow patentowych i ksztatcenie aplikantow;
5) sprawowanie nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez rzecznikow
patentowych i aplikantow;
6) prowadzenie badan w sprawach wlasnosci przemystowe;.

Krajowy Zjazd Rzecznikéw Patentowych, stanowi najwyzszq wladze samorzadu, do
ktorego zadan nalezy:
1) uchwalanie statutu Polskiej 1zby Rzecznikow Patentowych;
2) uchwalanie wytycznych dzialania samorzadu i jego organdw;
3) uchwalanie zasad etyki rzecznika patentowego;
4) okreslanie zasad przeprowadzania wyboréw do organéw samorzadu i liczby czlonkow
tych organow;
5) wybor Prezesa Polskiej Izby Rzecznikow Patentowych;
6) wybdr czlonkow Krajowej Rady Rzecznikow Patentowych, Komisji Rewizyjnej,
Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego, Sadu Dyscyplinarnego, Rzecznika Dyscyplinarnego
i jego zastepcow;
7) ustalanie zasad gospodarki finansowej samorzadu i wytycznych w sprawie okreslania
wysokosci sktadki cztonkowskiej;
8) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Krajowej Rady Rzecznikéw Patentowych,
Komisji Rewizyjnej, Odwolawczego Sadu Dyscyplinarnego, Sadu Dyscyplinarnego
i Rzecznika Dyscyplinarnego;
8a) udzielanie absolutorium ust¢pujacym organom samorzadu;
9) podejmowanie innych uchwat.
W Krajowym Zjezdzie Rzecznikow Patentowych udziat biora, rzecznicy patentowi, ktorym
przyshuguje czynne prawo wyborcze, oraz, bez prawa glosowania, aplikanci.

Krajowa Rade Rzecznikow Patentowych stanowig Prezes Polskiej Izby Rzecznikow
Patentowych, czlonkowie wybrani przez Krajowy Zjazd oraz dziekani.

Do Krajowej Rady Rzecznikow Patentowych nalezy:

- opiniowanie projektow aktéw prawnych oraz przedstawianie wnioskéw dotyczacych
unormowan prawnych w sprawach wiasnosci przemystowej i1 rzecznikéw patentowych;

- uchwalanie budzetu Krajowej Rady i zatwierdzanie sprawozdan z jego wykonania;

- prowadzenie gospodarki finansowej samorzadu;

- zatwierdzanie sprawozdan finansowych;

- rozpatrywanie wnioskéw Komisji Rewizyjnej;

- okreslanie wysoko$ci sktadki cztonkowskiej izasad zwalniania w cato$ci lub czeSci
Z obowigzku optacania skladki, atakze przypadkow, w jakich osoby przechodzace na
emeryture lub rente nie s3 obowigzane do jej optacania;

- organizowanie aplikacji, wtym uchwalanie programu oraz regulaminu aplikacji
i egzaminu kwalifikacyjnego, a takze wyznaczanie aplikantom patrona;
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- organizowanie szkolen 1iinnych form doskonalenia zawodowego rzecznikow
patentowych;

- ustanawianie tymczasowego zastepcy rzecznika patentowego i tymczasowego zarzadcy
kancelarii patentowej, w przypadkach okreslonych ustawa;

- wybor Prezesa Polskiej Izby Rzecznikow Patentowych oraz Rzecznika Dyscyplinarnego -
W razie wygasnigcia ich mandatéw w okresie pomiedzy Krajowymi Zjazdami;

- prowadzenie i aktualizacja ogélnie dostepnych ewidencji: a) miejsc zatrudnienia
rzecznikéw patentowych, b) kancelarii patentowych;

- wystepowanie do organdéw rejestrowych lub ewidencyjnych z wnioskiem o0 wszczgcie
postepowania 0 wykreslenie zrejestru lub ewidencji jednostki organizacyjnej
prowadzace] dziatalno$¢ w zakresie $wiadczenia pomocy w sprawach wlasnosci
przemystowej niezgodnie z przepisami ustawy;

- realizacja innych zadan samorzadu, niezastrzezonych dla pozostatych jego organow.

Komisja Rewizyjna sprawuje kontrole dziatalno$ci statutowej Krajowej Rady Rzecznikow
Patentowych.

Sad Dyscyplinarny rozpatruje sprawy dyscyplinarne rzecznikoéw patentowych i aplikantow,
wniesione przez Rzecznika Dyscyplinarnego, oraz zazalenia na postanowienia Rzecznika
Dyscyplinarnego.

Odwolawczy Sad Dyscyplinarny rozpatruje $rodki odwotawcze od orzeczen Sadu
Dyscyplinarnego.

Rzecznik Dyscyplinarny prowadzi postgpowanie wyjasniajace oraz sktada wnioski
0 wszczgcie postgpowania przed Sadem Dyscyplinarnym.

Rzecznicy patentowi iaplikanci zamieszkali w danym okregu tworza okregowe
zgromadzenie rzecznikéw patentowych.

Do okregowego zgromadzenia rzecznikow patentowych nalezy:
1) wybor dziekana;
2) wybor cztonkdéw okregowej rady rzecznikow patentowych;
3) udzielanie absolutorium okregowej radzie rzecznikdw patentowych;
4) uchwalanie wnioskoéw do przedlozenia Krajowemu Zjazdowi;
5) wybor delegatow na Krajowy Zjazd w przypadku, o ktorym mowa w art. 47 ust. 21i 3;
6) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan okregowej rady rzecznikow patentowych;
7) wykonywanie innych zadan przewidzianych w statucie.

Okregowa rade rzecznikow patentowych stanowia dziekan, ktory przewodniczy radzie,
i cztonkowie, sposrdd ktorych okregowa rada rzecznikow patentowych moze wybraé
wicedziekanow i sekretarza.

Do okregowej rady rzecznikow patentowych nalezy:
1) reprezentowanie samorzadu na terenie okregu i kierowanie jego dziatalnoscia;
2) promowanie ochrony wlasnosci przemystowej i dziatalnos¢ edukacyjng w tym zakresie;
3) doskonalenie umiejgtnoscei i ksztatcenie zawodowe rzecznikéw patentowych;
4) wykonywanie zadan zleconych przez Krajowa Rade Rzecznikow Patentowych;
5) wykonywanie innych zadan przewidzianych w statucie.
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Finansowanie dzialalnosci samorzadu

Dziatalno$¢ samorzadu jest finansowana:
1) ze sktadek rzecznikoéw patentowych i aplikantow oraz kar pieni¢znych (wysokos¢ kar
pienigznych jest uregulowana ustawowo, ktorej wymiar zostat okreslony jako nie nizszej od
10-krotnosci i nie wyzszej od 50-krotnosci miesiecznej sktadki cztonkowskiej obowigzujgcej
w dacie orzeczenia dyscyplinarnego);
2) zprowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, z wylgczeniem spraw polegajacych na
$wiadczeniu pomocy w sprawach wlasnosci przemystowej;
3) z dochodow z innych zrodet, w tym spadkow i darowizn.

Zaskarzanie uchwaly organu samorzadu

Prezes Urzedu Patentowego moze zaskarzy¢ do Sadu Najwyzszego sprzeczng z prawem
uchwale organu samorzadu. Sad Najwyzszy utrzymuje zaskarzong uchwate w mocy badz
uchyla jg 1 przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania wlasciwemu organowi samorzadu,
ustalajac wytyczne co do sposobu jej zalatwienia. Wytyczne te sa wigzace dla organu
samorzadu.

Prezes Urzedu Patentowego moze zwrdcic si¢ do Krajowego Zjazdu lub Krajowej Rady
Rzecznikéw Patentowych o podjecie uchwaly w okreslonej sprawie nalezacej do
wlasciwosci samorzadu. Uchwata Krajowej Rady Rzecznikow Patentowych powinna by¢
podjeta w terminie dwoch miesigey, a uchwata Krajowego Zjazdu - na najblizszym Zjezdzie.
Krajowa Rada Rzecznikow Patentowych przedstawia corocznie Prezesowi Urzedu
Patentowego pisemna informacje¢ o dzialalnoSci samorzadu, atakze, na biezaco,
0 funkcjach pelionych przez rzecznikoéw patentowych w organach samorzadu.

Samorzadowy zakres praw rzecznika patentowego

Rzecznik patentowy ma prawo przeglada¢ uchwaly isprawozdania samorzadu, w tym
sprawozdania finansowe, oraz otrzymywac odpisy, kopie lub wyciagi z tych dokumentow, dla
swojego uzytku, wylacznie w formie pozwalajacej na ochrong zawartych w nich danych
osobowych.

Rzecznikowi patentowemu przystuguje prawo uczestniczenia w jawnych posiedzeniach
organow samorzadu.

Charakterystyka zawodu rzecznika patentowego oraz warunki uzyskania prawa do
wykonywania tego zawodu

Wykonywanie zawodu rzecznika patentowego

Zawod rzecznika patentowego polega na $wiadczeniu pomocy w sprawach wiasno$ci
przemystowe;.

Rzecznik patentowy wykonuje zawdd, na warunkach okreslonych w ustawie, w kancelarii
patentowej lub na rzecz pracodawcy.
Rzecznik patentowy moze wykonywa¢ zawdd, na warunkach okreslonych w ustawie, takze na
podstawie umow cywilnoprawnych.

Rzecznik patentowy wykonujacy zawdd w ramach stosunku pracy zajmuje samodzielne
stanowisko podlegte bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej, a jezeli jednostka
organizacyjna zatrudnia dwoch lub wigcej rzecznikdéw patentowych, jednemu z nich powierza
si¢ koordynacje pracy swiadczonej przez nich w tej jednostce.
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Kancelaria patentowa moze by¢ utworzona i prowadzona:

1) indywidualnie przez rzecznika patentowego na wlasny rachunek w ramach dziatalnosci
gospodarczej;

2) w formie spotki pod warunkiem, gdy potowe wspolnikow w spotce cywilnej lub jawnej,
partneréw w spotce partnerskiej lub komplementariuszy w spotce komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej stanowiag rzecznicy patentowi (pozostali dopuszczalni ustawowo
wspolnicy to adwokaci i radcowie prawni), a takze w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz spotki akcyjnej speiniajgc nastgpujace warunki: a) wigkszosé
udziatow (akcji) posiadaja rzecznicy patentowi; b) wigkszos¢ glosow w zgromadzeniu
wspolnikow (walnym zgromadzeniu) oraz w organach nadzoru przystuguje rzecznikom
patentowym; c) wiekszos¢ czlonkow zarzadu stanowiag rzecznicy patentowi; d) w spotce
akcyjnej wydawane sa wylacznie akcje imienne; e) zbycie udziatéw lub akcji albo
ustanowienie na nich zastawu wymaga zezwolenia udzielonego przez zarzad spoiki.

Przedmiotem dziatalno$ci kancelarii patentowej jest $wiadczenie pomocy w Sprawach
wiasnosci przemystowe;.

Wykonywanie zawodu
Rzecznik patentowy §wiadczy pomoc prawng i techniczng.

Pomoc prawna polega w szczegolnosci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych,
sporzadzaniu opinii prawnych, badaniu stanu prawnego przedmiotow wilasnosci
przemystowej, zastepstwie prawnym i procesowym.

Pomoc techniczna polega w szczegoélnosci na opracowywaniu opisow technicznych zgloszen
do ochrony przedmiotow dzialalno$ci tworczej przeznaczonych do przemystowego
wykorzystywania, badaniu zakresu ich ochrony, prowadzeniu poszukiwan dotyczacych stanu
techniki.

Rzecznik patentowy jako pelnomocnik

Rzecznik patentowy wystepuje w charakterze pelnomocnika w postgpowaniu przed Urzedem
Patentowym, sadami 1iorganami orzekajacymi w sprawach wlasno$ci przemyslowe;,
Z wyjatkiem  wystepowania  w charakterze pelnomocnika w postgpowaniu  karnym
I postgpowaniu karnym skarbowym.

W postgpowaniu  cywilnym rzecznik patentowy moze wystepowaé w charakterze
pelnomocnika réwniez w postgpowaniu w sprawach wtlasno$ci intelektualnej innych niz
sprawy wlasnos$ci przemystowe;.

Oplaty za czynnosci rzecznikow patentowych

Optaty za czynnosci rzecznikow patentowych wykonujacych zawod w kancelariach
patentowych oraz zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej, ustala umowa
z klientem.

Minister Sprawiedliwosci okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ stawek minimalnych
optat za czynnos$ci rzecznikow patentowych przed organami wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
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przed Urzedem Patentowym dzialajagcym w trybie postgpowania spornego i W sprawie
sprzeciwu, stanowigcych podstawe¢ do ustalenia kosztéw zastepstwa, ktore mogag by¢
zasadzone przez sad lub orzeczone przez Urzad Patentowy.

Koszty zastepstwa mozna ustali¢ w wysoko$ci wyzszej niz stawka minimalna optaty,
stosowana W odniesieniu do czynnosci danego rodzaju, ale nieprzekraczajacej
szesciokrotnosci tej stawki, jezeli przemawia za tym rodzaj i zawito$¢ sprawy oraz niezbedny
naktad pracy rzecznika patentowego.

Obowiazek zachowania tajemnicy

Rzecznik patentowy jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy wszelkie informacje, ktore
uzyskat w zwigzku z wykonywaniem czynnosci zawodowych. Rzecznika patentowego nie
mozna zwolni¢ z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej co do faktow, o ktérych
dowiedziat si¢, udzielajac pomocy w sprawach wiasnosci przemystowe;j.

Obowiazek doskonalenia zawodowego
Rzecznik patentowy ma obowigzek doskonalenia zawodowego.

Krajowa Rada Rzecznikow Patentowych okre$la, w drodze uchwaty, sposob realizacji tego
obowigzku, w szczegdlnosci czestotliwose, zakres 1 formy doskonalenia zawodowego.

Skladka na potrzeby samorzadu

Rzecznik patentowy obowigzany jest do optacania, na warunkach okreslonych w ustawie,
sktadki na potrzeby samorzadu, ktorej wysokos¢ ustala corocznie Krajowa Rada Rzecznikow
Patentowych.

Rzecznicy patentowi, w stosunku do ktérych, zgodnie z art. 23a ust. 3, zostata podjeta
uchwata o zawieszeniu prawa do wykonywania zawodu oplacaja skladke na potrzeby
samorzadu w wysokosci 30% skladki, o ktorej mowa w ust. 1.

Zasady prowadzenia reklamy

Krajowy Zjazd Rzecznikéw Patentowych okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe zasady
prowadzenia reklamy przez rzecznikow patentowych, majac na uwadze specyfike
wykonywania zawodu i koniecznos$¢ zachowania niezalezno$ci oraz tajemnicy zawodowe;j.

Obowiazkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnos$ci cywilnej

Rzecznik patentowy wykonujacy zawod w kancelarii patentowej lub na podstawie umowy
cywilnoprawnej, a takze osoba $wiadczaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustugi
transgraniczne, podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzadzone przy $wiadczeniu pomocy w sprawach wlasnosci przemystowe;.

Liste rzecznikow patentowych prowadzi nie samorzad zawodowy, a Urzad Patentowy.

Od wniosku 0 wpis na list¢ rzecznikow patentowych albo o zmiang wpisu pobiera si¢ optate,
ktora stanowi dochod budzetu panstwa.
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Na liste rzecznikow patentowych moze by¢ wpisany, kto:

1) posiada obywatelstwo panstwa cztonkowskiego;

2) ma pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych i korzysta z petni praw publicznych;

3) jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie
prawidtowego wykonywania zawodu rzecznika patentowego;

4) ukonczyl magisterskie studia wyzsze o kierunku przydatnym do wykonywania
zawodu rzecznika patentowego, w szczegélnosci techniczne lub prawnicze;

5) odbyt aplikacje rzecznikowska na warunkach okreslonych w ustawie;

6) zlozyl z wynikiem pozytywnym egzamin kwalifikacyjny, o ktorym mowa w art. 31.

Utrata prawa do wykonywania zawodu / skre§lenie z listy

Rzecznik patentowy traci prawo do wykonywania zawodu z dniem skreslenia z listy
rzecznikow patentowych.

Skreslenie z listy rzecznikéw patentowych nastgpuje w przypadku:

1) wniosku rzecznika patentowego o skreslenie go z listy rzecznikow patentowych;

2) ograniczenia lub utraty zdolno$ci do czynno$ci prawnych;

3) pozbawienia rzecznika patentowego, z mocy prawomocnego wyroku sadowego,
praw publicznych lub orzeczenia zakazu wykonywania zawodu rzecznika
patentowego;

4) prawomochego orzeczenia dyscyplinarnego o pozbawieniu rzecznika patentowego
prawa wykonywania zawodu;

5) gdy rzecznik patentowy przestat spetnia¢ warunek dotyczacy obywatelstwa wymagany
do wpisu na list¢ rzecznikoOw patentowych;

5a) nieuiszczania skladek czlonkowskich za okres dluzszy niz rok;

6) $mierci rzecznika patentowego.

Decyzje o wpisie lub odmowie wpisu na liste rzecznikow patentowych 1 0 skresleniu lub
odmowie skreslenia z tej listy, atakze decyzj¢ uzalezniajaca dokonanie wpisu od odbycia
uzupelniajacej aplikacji rzecznikowskiej lub ztozenia egzaminu uzupelniajacego, wydaje
Prezes Urzedu Patentowego. Na te decyzje stuzy skarga do sadu administracyjnego.
O wpisie na liste rzecznikow patentowych i 0 skresleniu ztej listy oglasza si¢ w organie
urzedowym "Wiadomosci Urzedu Patentowego".

Aplikacja rzecznikowska

Celem aplikacji rzecznikowskiej jest przygotowanie aplikanta do samodzielnego i nalezytego
wykonywania zawodu rzecznika patentowego.

Nabor na aplikacj¢ odbywa si¢ raz w roku.
Aplikacja trwa trzy lata.
Aplikacje organizuje 1 prowadzi Krajowa Rada Rzecznikow Patentowych.

Aplikacja odbywa si¢ pod kierunkiem patrona (rzecznika patentowego), wyznaczonego
W drodze uchwaly przez Krajowa Rade Rzecznikoéw Patentowych.
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Aplikacja jest prowadzona jako odplatna dzialalno§¢ samorzadu rzecznikow
patentowych na zasadach samofinansowania. Koszty aplikacji pokrywane sa z optat
wnoszonych przez aplikantow. Wysoko$¢ oplaty rocznej za aplikacje nie moze by¢ wyzsza
niz dwukrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia W roku poprzedzajacym rok rozpoczecia
kolejnego roku aplikacji.

Whpis na liste aplikantéw nastepuje po przeprowadzeniu egzaminu konkursowego.

Za przeprowadzenie egzaminu konkursowego pobierana jest od kandydatow optata, ktorej
wysoko§¢ nie moze przekroczy¢ 20% kwoty przecigtnego wynagrodzenia w roku
poprzedzajacym rok przeprowadzenia tego egzaminu.

Egzamin kwalifikacyjny
Do egzaminu kwalifikacyjnego dopuszcza si¢ osobe, ktora ukonczyta aplikacje.
Komisja Egzaminacyjna

Egzamin konkursowy oraz egzamin kwalifikacyjny przeprowadza Komisja
Egzaminacyjna, powolana przez Krajowa Rade Rzecznikéw Patentowych. Komisja
Egzaminacyjna dziata w zespolach egzaminacyjnych, ktorych liczba zalezy od liczby
kandydatow.

Krajowa Rada Rzecznikoéw Patentowych powotuje Przewodniczacego  Komisji
Egzaminacyjnej, ktory organizuje i nadzoruje prace zespoldw egzaminacyjnych.

W sktad zespotu egzaminacyjnego wchodza:
- przedstawiciel Krajowej Rady Rzecznikéw Patentowych jako przewodniczacy;
- 3 eksperci Urzedu Patentowego wskazani przez Prezesa Urzedu Patentowego
- 3 rzecznicy patentowi wybrani przez Krajowa Rade Rzecznikoéw Patentowych.

Za przeprowadzenie egzaminu kwalifikacyjnego od osoby przystepujacej do egzaminu jest
pobierana optata, ktorej wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 30% kwoty przecietnego
wynagrodzenia w roku poprzedzajacym rok przeprowadzenia tego egzaminu.

Na uchwale o odmowie wpisu na liste aplikantow oraz o skresleniu z listy, stuzy skarga do
sadu administracyjnego.

Prezes Rady Ministrow, po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Rzecznikow Patentowych,
okresla, w drodze rozporzadzenia, przedmiot szkolenia aplikantow, zuwzglgednieniem
interdyscyplinarnego charakteru zawodu rzecznika patentowego, szczegdtowy tryb i1 sposob
przeprowadzania egzaminu konkursowego i egzaminu kwalifikacyjnego, z uwzglednieniem
koniecznosci prawidlowego 1 efektywnego przeprowadzenia naboru na aplikacje, egzaminu
konkursowego, egzaminu kwalifikacyjnego oraz zapewnienia bezstronnosci pracy czlonkoéw
Komisji Egzaminacyjnej.

Krajowa Rada Rzecznikéw Patentowych okresla, w drodze uchwaty, program, regulamin
I szczegotowe zasady odbywania aplikacji z uwzglednieniem organizacji i formy szkolenia,
atakze wzor S$wiadectwa zlozenia egzaminu kwalifikacyjnego. Program aplikacji oraz
organizacja szkolenia powinny uwzglednia¢ zakres czynno$ci praktycznych, jakie moze
podejmowac aplikant w toku aplikacji.
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Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

Rzecznik patentowy i aplikant podlegaja odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za zawinione,
nienalezyte wykonywanie zawodu rzecznika patentowego i innych obowigzkoéw okre$lonych
W ustawie, W szczegdlnosci za czyny sprzeczne ze Slubowaniem lub z zasadami etyki
rzecznika patentowego.

Od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wytaczone sa czyny, do ktorych maja zastosowanie
przepisy Kodeksu pracy dotyczace porzadku i dyscypliny pracy.

Karami dyscyplinarnymi sa:
1) upomnienie;
2) nagana z ostrzezeniem;

3) kara pieni¢zna nie nizsza od 10-krotno$ci inie wyzsza od 50-krotnosci miesieczne;j
sktadki cztonkowskiej obowigzujacej w dacie orzeczenia dyscyplinarnego;

4) zawieszenie prawa wykonywania zawodu rzecznika patentowego na czas od trzech
miesi¢cy do pigciu lat;
5) pozbawienie prawa wykonywania zawodu rzecznika patentowego, a w stosunku do
aplikantow - wydalenie z aplikacji.

Kara zawieszenia prawa wykonywania zawodu rzecznika patentowego pocigga za sobg utrate

biernego i czynnego prawa wyborczego do organdw samorzadu na czas zawieszenia i Okres
trzech lat nastepujacy po odbyciu kary.

Kara nagany z ostrzezeniem oraz kara pieni¢zna pocigga za sobg utrat¢ biernego prawa
wyborczego do organéw samorzadu na okres trzech lat od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia.

Postepowanie dyscyplinarne o ten sam czyn toczy si¢ niezaleznie od postepowania karnego
lub odrgbnego postepowania dyscyplinarnego wynikajacego z przepiséw szczegdlnych,
ktorym podlega obwiniony. Postgpowanie dyscyplinarne moze by¢ zawieszone do czasu
zakonczenia postgpowania karnego.

W razie wszczgcia przeciwko rzecznikowi patentowemu postgpowania karnego, Sad
Dyscyplinarny moze zawiesi¢c prawo wykonywania zawodu na okres do zakonczenia
toczacego si¢ postgpowania. Zawieszenie prawa wykonywania zawodu moze nastapi¢
rowniez w przypadku uporczywego uchylania si¢ obwinionego od udzialu w postgpowaniu
dyscyplinarnym.

Postepowanie dyscyplinarne obejmuje:
1) postepowanie wyjasniajace;
2) postgpowanie przed Sadem Dyscyplinarnym;
3) postepowanie przed Odwotawczym Sagdem Dyscyplinarnym;
4) postepowanie wykonawcze.

Postepowanie dyscyplinarne przed Sadem Dyscyplinarnym wszczyna si¢ na wniosek
Rzecznika Dyscyplinarnego, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego.
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Rzecznik Dyscyplinarny wszczyna postgpowanie wyjasniajace z wiasnej inicjatywy lub na
wniosek Prezesa Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych albo Prezesa Urzedu Patentowego.

Stronami  w postgpowaniu  dyscyplinarnym sg Rzecznik Dyscyplinarny, obwiniony
I poszkodowany.

Obwinionym jest rzecznik patentowy lub aplikant, przeciwko ktoremu toczy si¢ postepowanie
dyscyplinarne.

Poszkodowanym jest osoba, ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone
postepowaniem rzecznika patentowego lub aplikanta.

Rozprawa przed Sgdem Dyscyplinarnym jest jawna dla rzecznikow patentowych i aplikantow.
Na rozprawie moze by¢ obecny poszkodowany.

Od orzeczenia Sgdu Dyscyplinarnego stronie przystuguje odwotanie do Odwotawczego Sadu
Dyscyplinarnego.

Cztonkowie Sadu Dyscyplinarnego oraz Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego sa w zakresie
orzekania niezawisli 1ipodlegaja wylacznie przepisom prawa. Cztonkowie Sadu
Dyscyplinarnego i Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego orzekaja na podstawie swego
przekonania opartego na swobodnej ocenie catoksztaltu dowodow zuwzglednieniem
okoliczno$ci przemawiajacych zar6wno na korzys¢, jak i na niekorzys$¢ obwinionego.

Od orzeczenia wydanego przez Odwotawczy Sad Dyscyplinarny przystuguje kasacja do Sadu
Najwyzszego stronom, Prezesowi Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych, Prezesowi Urzgdu
Patentowego oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

W sprawach nieuregulowanych przepisami o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawartymi w
ustawie o rzecznikach patentowych, stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
karnego.

Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Prezesa Urzedu Patentowego oraz Krajowe;j
Rady Rzecznikow Patentowych okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady i tryb
postepowania dyscyplinarnego, wtym orzekania, atakze wlasciwos¢ 1isktad sgdow
dyscyplinarnych oraz tryb powotywania cztonkow sktadow orzekajacych, jak rowniez sposob
wykonywania orzeczen i obliczania kosztow postepowania
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Doradca podatkowy

Liczebno$¢ grupy zawodowej: 9.049 osob (stan na grudzien 2024r.)

Podstawa prawna: ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym.
Przynaleznos$¢ do samorzadu zawodowego: obowigzkowa.

Struktura organizacyjna: Krajowa Izba Doradcow Podatkowych wraz oddzialami
KIDP.

Ilos¢ oddzialow Krajowej Izby Doradcow Podatkowych: 16
(zasieg terytorialny pokrywa si¢ z obszarem wojewodztw)

Za wpis na liste doradcow podatkowych Krajowa Rada Doradcow Podatkowych
pobiera oplate w wysokosci 1.100 zt.

Skladka na rzecz samorzadu zawodowego (skladka miesieczna): 120 zl.

Szacunkowy faczny roczny budzet samorzadu zawodowego doradcéw podatkowych
wynikajacy ze sktadek cztonkowskich to ok. 13.000.000 zt.

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych pobiera oplate za dokonanie wpisu w rejestrze
0s6b prawnych uprawnionych do doradztwa podatkowego w wysokosci 8.000 zl.

Najwyzszym organem Izby jest Krajowy Zjazd Doradcow Podatkowych, ktéry odbywa sie
co 4 lata. W okresach miedzy Zjazdami dziatalno$ciag samorzadu kieruje Krajowa Rada
Doradcéw Podatkowych wybrana przez Zjazd.

Pozostatymi organami samorzadu doradcow podatkowych sa:

« Krajowa Komisja Rewizyjna - do zadan ktorej nalezy kontrola dziatalnosci finansowej i
majatkowej organdéw Krajowej Izby Doradcow Podatkowych;

e Rzecznik Dyscyplinarny - ktory sprawuje nadzor nad wykonywaniem obowigzkéw
okreslonych prawem przez doradcoOw podatkowych, nad przestrzeganiem przez nich
zasad etyki zawodowej oraz jest oskarzycielem w postgpowaniu przed sadami
dyscyplinarnymi;

e Sad Dyscyplinarny - rozpatrujacy sprawy dyscyplinarne doradcow podatkowych w
pierwszej instancji

o  Wyizszy Sad Dyscyplinarny - stanowiacy sad drugoinstancyjny.

Zadania Krajowego Zjazdu Doradcow Podatkowych

1) uchwalanie programu dzialania Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych;

2) ustalenie liczby cztonkow organow oraz wybor tych organow,

3) wybor przewodniczacego Krajowej Rady Doradcow Podatkowych i Rzecznika
Dyscyplinarnego oraz jego zastepcow;

4) uchwalanie statutu Krajowej Izby Doradcow Podatkowych;

5) ustalanie wysokosci sktadek cztonkowskich;

6) uchwalanie zasad gospodarki finansowej;

7) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan przedstawianych przez organy Krajowej Izby
Doradcéw Podatkowych oraz udzielanie absolutorium Krajowej Radzie Doradcow
Podatkowych na wniosek Krajowej Komisji Rewizyjnej;
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8) uchwalanie zasad etyki zawodowej, okreslajacych w szczegodlnoscei:
a) podstawowe zasady obowigzujace doradce podatkowego w zwigzku z wykonywaniem
zawodu,
b) zasady i sposob prowadzenia reklamy ustug doradztwa podatkowego,
c) zasady stalego podnoszenia kwalifikacji przez doradcow podatkowych,
W szczegdlnosci przez osoby podejmujace wykonywanie zawodu doradcy podatkowego
po okresie niewykonywania zawodu przekraczajgcym 5 kolejnych lat,
d) zasady zachowania tajemnicy zawodoweyj,
e) zasady oceny prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 31 ust. 1,
Z uwzglednieniem zasad ochrony konkurencji,
f) zasady oceny podejmowania zatrudnienia, 0 ktorym mowa w art. 31 ust. 1,
g) kryteria oceny niezaleznosci i bezstronnosci wykonywania zawodu doradcy
podatkowego,
h) zasady zapobiegania konfliktom interesow,
1) zasady zapobiegania niedozwolonym relacjom mi¢dzy doradcami podatkowymi
a przedstawicielami wladzy publiczne;j,
j) zasady relacji migdzy doradcami podatkowymi oraz migdzy doradcami podatkowymi
a organami samorzadu zawodowego,
k) odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za naruszenie zasad etyki zawodowej oraz uchwat
organ6w samorzadu zawodowego;
9) tworzenie regionalnych oddziatow Krajowej Izby Doradcow Podatkowych oraz
okreslanie ich organizacji i zakresu dzialania;
10) okres$lanie zasad stalego podnoszenia kwalifikacji przez doradcéw podatkowych;
11) podejmowanie innych uchwat.

Kompetencje Krajowej Rady Doradcow Podatkowych
Do zadan Krajowej Rady Doradcow Podatkowych nalezy:
1) zwotywanie Krajowego Zjazdu Doradcéw Podatkowych;
2) zapewnienie wykonywania uchwat Krajowego Zjazdu Doradcéw Podatkowych;
3) reprezentowanie doradcéw podatkowych;
4) opracowywanie rocznych planéw finansowych Krajowej Izby Doradcow Podatkowych
oraz sprawozdan z ich wykonania;
5) podejmowanie decyzji w sprawach wpisu na liste i skreslania z niej;
5a) podejmowanie decyzji w sprawach wpisu do rejestru oraz skreslenia z rejestru;
6) delegowanie cztonkow Komisji Egzaminacyjne;j;
7) opiniowanie projektoéw ustaw 1rozporzadzen dotyczacych prawa podatkowego
i przedstawianie wnioskéw w tym zakresie;
8) prowadzenie kontroli spetnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia oraz
sporzadzanie sprawozdan w tym zakresie;
9) wykonywanie innych zadan.

Spos6éb  finansowania, szczegotowy tryb dzialania organow samorzadu, w tym
funkcjonowanie regionalnych oddziatow Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych, a takze
sposob sktadania o$wiadczen woli w sprawach majatkowych przez Krajowa Rade Doradcow
Podatkowych okresla statut Krajowej I1zby Doradcow Podatkowych.
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[Przekazanie uchwal Krajowego Zjazdu Doradcow Podatkowych i Krajowej Rady
Doradcow Podatkowych Ministrowi Finansow]

Przewodniczacy Krajowego Zjazdu Doradcéw Podatkowych przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych statut Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych,
w terminie 14 dni od dnia zakonczenia Krajowego Zjazdu Doradcéw Podatkowych. Minister
moze wydaé¢ decyzje administracyjng o zawieszeniu uchwaly zatwierdzajacej statut
Z powodu niezgodnos$ci z prawem.

Minister finansow moze wyda¢ decyzj¢ administracyjna o zawieszeniu uchwaly lub
niektorych jej postanowien z powodu niezgodnosci z prawem lub statutem.

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych (zgodnie ze Statutem) wykonuje swoje zadania
przy pomocy Biura Izby.

Do zadan Biura KIDP nalezy przede wszystkim zapewnienie zaplecza organizacyjnego dla
prawidtowego funkcjonowania wszystkich organow Izby, przygotowanie w niezbednym
zakresie projektow materiatbw merytorycznych, udostepnianie wszelkich $rodkow
materialnych 1 technicznych, bedacych w dyspozycji Izby dla organow Izby.
Biuro KIDP realizuje takze wszelkie inne zadania zlecone uchwatami Rady.

Zgodnie z informacjami podanymi na stronie internetowej lzby (za: https://kidp.pl/)
struktura Biura wyglada nastepujaco:

- Dyrektor Biura KIDP,

- Zastgpca Dyrektora Biura KIDP,

- Pracownik Biura KIDP wspoétpracujacy z Komisjg Rewizyjna,

- Pracownik Biura KIDP wspotpracujacy z Rzecznikiem Dyscyplinarnym,

- Sekretarz Sadu Dyscyplinarnego i Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego,

- Dzial Komunikacji, PR 1 IT - 2 pracownikow dziatu,

- Dzial Prawny Biura - Kierownik i 8 pracownikéw dziatu,

- Dziat Ksiegowosci - Giowny Ksiggowy i 3 pracownikow dziatu.

Przyktadowo Dzial Prawny Biura zajmuje si¢ m.in.:

1) zapewnieniem pomocy prawnej organom i jednostkom organizacyjnym Krajowej Izby
Doradcoéw Podatkowych;

2) opracowywaniem pod wzgledem prawno-redakcyjnym projektow uchwat, stanowisk i
decyzji Krajowej Rady Doradcow Podatkowych;

3) obstuga prawng i techniczng w trakcie wyznaczania doradcéw podatkowych do
prowadzenia spraw w ramach prawa pomocy;

4) wstepna wyktadnig przepisow prawnych z zakresu dziatania Krajowej I1zby Doradcéw
Podatkowych;

5) udzielaniem doraznych wyjasnien doradcom podatkowym zwigzanych =z
wykonywaniem przez nich zawodu.

Poza zakresem zadan wynikajacym z ustawy Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych:

- wydaje kwartalnik "Doradca Podatkowy",

- powotata Centrum Mediacji przy KIDP,

- powotata Ogdlnopolskg Fundacje Doradcéw Podatkowych (celem fundacji jest niesienie
pomocy doradcom podatkowym m.in. finansowej jak i rzeczowej, podnoszenie wiedzy
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ekonomicznej 1 prawnej spoteczenstwa, w tym réwniez ksztaltowanie postaw mlodziezy,
poprzez ksztattowanie wiedzy o podatkach oraz obowigzujacych systemach podatkowych).

[Charakterystyka zawodu doradcy podatkowego oraz warunki uzyskania prawa do
wykonywania czynnosci doradcy podatkowego]

Zgodnie z ustawg czynnosci doradztwa podatkowego obejmuja:

1) udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad,
opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkow podatkowych icelnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej ztymi obowigzkami (podmioty ustawowo
uprawnione: doradcy podatkowi; adwokaci i radcowie prawni; biegli rewidenci);

2) prowadzenie, wimieniu ina rzecz podatnikéw, platnikdéw i inkasentow, Kksiag
rachunkowych, ksiag podatkowych 1iinnych ewidencji do celéw podatkowych oraz
udzielanie im pomocy w tym zakresie;

3) sporzadzanie, w imieniu ina rzecz podatnikow, platnikow i inkasentéw, zeznan
i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie;

4) reprezentowanie podatnikow, ptatnikow i inkasentdow w postgpowaniu przed organami
administracji publicznej i w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowien i innych aktow
administracyjnych w sprawach wymienionych w pkt 1 (podmioty ustawowo uprawnione:
doradcy podatkowi; adwokaci i radcowie prawni);

5) wykonywanie niezaleznego audytu funkcji podatkowej (podmioty ustawowo
uprawnione: doradcy podatkowi; biegli rewidenci).

Na list¢ doradcéw podatkowych wpisuje si¢ osobe fizyczna, jezeli spetnia tacznie nastgpujace

warunki:

- ma petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych;

- korzysta z petni praw publicznych;

- jest nieskazitelnego charakteru i swoim dotychczasowym postepowaniem daje rekojmie
prawidtowego wykonywania zawodu doradcy podatkowego;

- posiada wyzsze wyksztalcenie;

- odbyla w Polsce szesciomiesieczng praktyke zawodowa (w wymiarze 8 godzin w
tygodniu);

- zlozyla z wynikiem pozytywnym egzamin na doradce¢ podatkowego;

- wystapila z wnioskiem o wpis na liste, nie pézniej niz w okresie 3 lat od zdania
egzaminu na doradce podatkowego.

Lista doradcow podatkowych
Krajowa Rada Doradcow Podatkowych prowadzi liste doradcow podatkowych oraz
podejmuje decyzje w sprawach wpisu na liste lub skreslenia z niej.
Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych skresla doradce podatkowego z listy:
1) na jego wniosek;
2) zurzedu lub na wniosek ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych,
w przypadku:
a) utraty prawa do wykonywania zawodu,
d) $mierci doradcy.
Utrata prawa wykonywania zawodu nastepuje w Wyniku prawomocnego orzeczenia:
1) $srodka karnego zakazu wykonywania zawodu;
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2) srodka karnego pozbawienia praw publicznych;

3) 0 catkowitym lub o czg¢$ciowym ubezwlasnowolnieniu;

4) sadu dyscyplinarnego o pozbawieniu prawa wykonywania zawodu;
5) utraty prawa do wykonywania zawodu w panstwie pochodzenia.

Za wpis na liste doradcow podatkowych Krajowa Rada Doradcow Podatkowych
pobiera oplate. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych, okresla wysoko$¢ optaty. Oplata stanowi
dochod Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych. Oplata wynosi: 1.100 zk.

Decyzje w sprawach wpisu na liste lub skreslenia z niej oraz o odmowie dopuszczenia do
egzaminu s3 decyzjami administracyjnymi. Decyzje¢ podpisuje przewodniczacy
posiedzenia, na ktorym decyzja zostala podjeta.

Rejestr osob prawnych uprawnionych do doradztwa podatkowego
Krajowa Rada Doradcow Podatkowych prowadzi rejestr oséb prawnych uprawnionych
do wykonywania doradztwa podatkowego.
Osoby uprawnione do wpisu:
- organizacje zawodowe posiadajgce osobowo$¢ prawna, spotdzielnie, stowarzyszenia lub
izby gospodarcze, jezeli przedmiotem ich dziatalno$ci statutowej jest réwniez doradztwo
podatkowe §wiadczone wylacznie na rzecz ich cztonkow;
- spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne, ktore speiniaja lacznie
nastepujace warunki:
a) wigkszo$¢ cztonkow zarzadu stanowig doradcy podatkowi, a jezeli zarzad sktada sig
Z nie wigcej niz 2 0sob, to jedna z nich jest doradca podatkowym,
b) wigkszo$¢ glosow w zgromadzeniu wspolnikow (akcjonariuszy) oraz w organach
nadzoru przystuguje doradcom podatkowym,
C) W spoétce akcyjnej wydawane sa wylacznie akcje imienne,
d) zbycie akcji lub udziatéw albo ustanowienie na nich zastawu wymaga zezwolenia
udzielonego przez zarzad spotki.
4) (uchylony)
Podmioty te wykonuja czynno$ci wylacznie przez doradcoOw podatkowych, radcéw prawnych
lub biegtych rewidentow zatrudnionych w tych podmiotach.
Czynnosci moga wykonywac¢ rowniez firmy audytorskie uprawnione na podstawie odrgbnych
przepisow do badania sprawozdan finansowych, ale ich nie obejmuje obowigzek wpisu do
"rejestru”.

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przez podmioty
wpisane do rejestru warunkow wykonywania doradztwa podatkowego.

Rejestr jest prowadzony w formie elektronicznej ijest dostepny w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Krajowej Rady Doradcow Podatkowych.

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych wydaje decyzje administracyjna w sprawie wpisu do
rejestru oraz o skre$leniu zrejestru. Decyzje podpisuje przewodniczacy posiedzenia, na
ktérym decyzja zostala podjeta. Decyzje s3a przekazywane do wiadomos$ci ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych.
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Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych pobiera oplate za dokonanie wpisu w rejestrze.
Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
finanso6w publicznych, okresla wysokos¢ oplaty. Oplata stanowi dochéd Krajowej Izby
Doradcow Podatkowych.

Oplata osoby prawnej wynosi: 8.000 zl.

[Wykonywanie zawodu doradcy podatkowego]

Doradca podatkowy wykonuje ten zawod jako:
- 0soba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ we wilasnym imieniu i na wlasny rachunek lub
jako uczestnik spotki niemajacej osobowosci prawnej;
- w ramach stosunku pracy.

[Ograniczenia w prowadzeniu innej dzialalnosci]
Doradca podatkowy wykonujacy ten zawod moze prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza lub by¢
zatrudniony, jezeli jej wykonywanie lub to zatrudnienie:

- nie powoduje konfliktu intereséw i niezgodno$ci miedzy poszczegdlnymi rodzajami

dziatalnoS$ci lub zatrudnienia;

- nie narusza niezaleznosci i bezstronno$ci doradcy podatkowego;

- nie pozostaje w sprzecznos$ci z zasadami etyki zawodowej doradcy podatkowego.
Doradca podatkowy obowigzany jest zawiadomi¢ Krajowa Rade Doradcow Podatkowych
w terminie 30 dni od daty wpisu na liste o zamiarze niewykonywania zawodu przez okres co
najmniej 6 miesigcy, liczac od dnia wpisu. Doradca podatkowy obowigzany jest zawiadomié
Krajowa Rade¢ Doradcow Podatkowych o przerwie w wykonywaniu zawodu trwajacej dtuzej
niz 6 miesigcy. Okresy te, traktuje si¢ jako zawieszenie wykonywania zawodu.

Podstawowe, ustawowe, obowiazki doradcy podatkowego
Doradca podatkowy obowigzany jest w szczegdlnosci:
1) postepowaé zgodnie z przepisami prawa, ze ztozonym $lubowaniem iz zasadami etyki
zawodowej;
2) stale podnosi¢ swoje kwalifikacje;
3) regularnie optaca¢ sktadke cztonkowska.

Doradca podatkowy jest obowiazany przechowywaé¢ przez okres 5 lat Kkopie
sporzadzanych na piSmie opinii, raportow z niezaleznego audytu funkcji podatkowej,
wystapien w imieniu podatnikéw, platnikow, inkasentéw oraz oséb, w sprawach
obowiazkéw podatkowych, a takze udzielonych im porad. Po uplywie okresu doradca
podatkowy obowigzany jest zniszczy¢ te dokumenty.

Wynagrodzenie za czynnosci doradcy podatkowego

Wynagrodzenie za czynnosci doradcy podatkowego ustala umowa z klientem.

Minister Sprawiedliwosci, po zasiggni¢ciu opinii Krajowej Rady Doradcow Podatkowych,
okresla, w drodze rozporzadzenia, wynagrodzenie za czynno$ci doradcy podatkowego
W postepowaniu  w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowien 1innych aktow
administracyjnych w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej ztymi obowigzkami, stanowigce podstawe do
zasadzenia przez sad kosztéw zastgpstwa prawnego, majac na wzgledzie rodzaj i zawilos¢
sprawy oraz wymagany naktad pracy doradcy podatkowego.
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Koszty pomocy z urzedu

Koszty pomocy prawnej udzielonej przez doradce podatkowego z urzedu ponosi Skarb
Panstwa.

Minister Sprawiedliwo$ci, po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych,
okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady ponoszenia kosztéw, o ktorych mowa
wust. 1, zuwzglednieniem sposobu ustalania tych kosztow, wydatkéw stanowigcych
podstawe ich ustalania oraz maksymalnego wynagrodzenia doradcy podatkowego za
udzielong pomoc.

Odpowiedzialnosé¢ za szkody

Doradca podatkowy oraz osoby, z pomoca ktorych czynnosci te wykonuje lub ktoérym
powierza ich wykonanie, ponoszg odpowiedzialno$¢ za szkod¢ na zasadach okreslonych
w Kodeksie cywilnym.

Obowiazek ubezpieczenia od odpowiedzialnoS$ci cywilnej

Doradca podatkowy podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci.

Do przeprowadzania kontroli spelnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia sg
uprawnieni minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oraz Krajowa Rada Doradcow
Podatkowych. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych nadzoruje wykonywanie
przez Krajowa Rade Doradcow Podatkowych dziatan kontrolnych . Krajowa Rada Doradcow
Podatkowych jest obowigzana do sktadania ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych raz wroku sprawozdan z kontroli przeprowadzonych w poprzednim roku
kalendarzowym.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna doradcow podatkowych

Doradcy podatkowi ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng:
1) za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw zawodowych okre§lonych
prawem,
2) za czyny sprzeczne z zasadami etyki zawodowe;j.

Karami dyscyplinarnymi s3:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) zawieszenie prawa wykonywania zawodu na okres od 6 miesigcy do lat 3;

4) pozbawienie prawa wykonywania zawodu.
Wymierzenie kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu pocigga za soba skreslenie
Z listy doradcoéw podatkowych.

Sprawy dyscyplinarne doradcow podatkowych rozpatruja:
1) w pierwszej instancji - Sad Dyscyplinarny;
2) w drugiej instancji - Wyzszy Sad Dyscyplinarny.

Whniosek o ukaranie sktada do Sadu Dyscyplinarnego Rzecznik Dyscyplinarny. Ztozenie
wniosku nastgpuje po wstgpnym wyjasnieniu okoliczno$ci koniecznych do ustalenia znamion
czynu zarzuconego obwinionemu oraz zlozeniu wyjasnien przez obwinionego.
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Rzecznik Dyscyplinarny wszczyna postepowanie wyjasniajace w przypadku powzigcia
wiadomos$ci o popelnieniu czynu rodzacego odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Rzecznik
Dyscyplinarny wszczyna postepowanie wyjasniajace rowniez na zgdanie Krajowej Rady
Doradcow Podatkowych, ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych lub Ministra
Sprawiedliwosci.

Po otrzymaniu wniosku o ukaranie przewodniczacy Sadu Dyscyplinarnego wyznacza termin
rozprawy i zawiadamia o nim Rzecznika Dyscyplinarnego, obwinionego, jego obronce oraz
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, Ministra Sprawiedliwosci i Krajowa
Rade¢ Doradcow Podatkowych

Od orzeczenia sadu pierwszej instancji przystuguje obwinionemu Ilub Rzecznikowi
Dyscyplinarnemu, a w niektorych przypadkach, takze Krajowej Radzie Doradcow
Podatkowych, Ministrowi Finansow lub Ministrowi Sprawiedliwo$ci - odwotanie do sadu
drugiej instancji.

Od orzeczenia wydanego przez Wyizszy Sad Dyscyplinarny przystuguje stronom
odwolanie do wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego sadu
apelacyjnego - sadu pracy i ubezpieczen spotecznych. Do rozpoznania odwolania stosuje
si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o apelacji. Od orzeczenia sadu apelacyjnego
kasacja nie przystuguje.

Nie mozna wszcza¢ postepowania dyscyplinarnego, jezeli od chwili ujawnienia czynu uptynat
rok lub od chwili popetnienia czynu uptynety 3 lata.

Egzamin na doradce¢ podatkowego

Egzamin na doradc¢ podatkowego przeprowadza Komisja Egzaminacyjna.

Komisja Egzaminacyjna sklada si¢ z 60 czlonkéow powolywanych i odwolywanych przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Komisja Egzaminacyjna sktada si¢ z:

- 20 przedstawicieli ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych zatrudnionych
W urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych,
jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej lub bedacych
funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej,;

- 10 sedziow delegowanych przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego sposrod
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich sagdow administracyjnych;

- 10 pracownikow badawczych lub badawczo-dydaktycznych uczelni;

- 20 czlonkéw Krajowej I1zby Doradcow Podatkowych delegowanych przez Krajowg
Rade¢ Doradcow Podatkowych.

Biorac pod uwage powyzsze udzial przedstawicieli samorzadu zawodowego w Komisji
Egzaminacyjnej wynosi 1/3 skladu tej komisji.

Za egzamin pobiera si¢ oplate, ktora stanowi dochdd budzetu panstwa.

Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia,
wysokos¢ tej oplaty. Aktualnie oplata ta wynosi 1.800 zl.

Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresla w drodze rozporzadzenia
regulamin przeprowadzania egzaminu.
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Praktyka zawodowa

Praktyka zawodowa obejmuje zapoznanie si¢ z wykonywaniem doradztwa podatkowego.
Praktyke¢ po zdaniu egzaminu odbywa si¢ udoradcow podatkowych Iub w spdtkach
doradztwa podatkowego.

Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych okreslit w drodze rozporzadzenia,
szczegblowe warunki odbywania praktyki oraz rodzaje zatrudnienia traktowane na rowni
Z praktyka.
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Komornik

Liczebnos$¢ grupy zawodowej:
- 2269 komornikow sadowych
- 1133 asesoréw

- 181 aplikantow komorniczych

Podstawa prawna: ustawa z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sagdowych.
Przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego: obowigzkowa.

Struktura organizacyjna: Krajowa Rada Komornicza i izby komornicze.

Ilo$¢ izb komorniczych: 11

(Biatystok, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, £.6dz, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawa,
Wroctaw - zgodnie z lokalizacjami sagdow apelacyjnych)

Skladki na potrzeby organéw samorzadu komorniczego (skladka miesi¢czna):

Komornicy optacajg, na potrzeby organéw samorzadu komorniczego, sktadki miesigczne,
ktérych procentowa wysoko$¢ ustala corocznie walne zgromadzenie izby komornicze;j.
Wysokos$¢ sktadek réznicuje wytgcznie liczba spraw wplywajacych w danym roku do
prowadzonej przez komornika kancelarii. Wysokos$¢ skladki miesiecznej nie moze by¢
nizsza niz 03% iwyzsza niz 1% wynagrodzenia prowizyjnego, uzyskanego
W poprzednim miesiacu.

Komornicy w pierwszym roku dzialalnosci kancelarii oraz komornicy, do ktérych
kancelarii w poprzednim roku kalendarzowym wplynelo nie wiecej niz 1000 spraw,
uiszczajq skladke miesieczng w wysokoSci nie wiekszej niz 100 zlotych.

Ponadto walne zgromadzenie izby komorniczej moze ustali¢ dodatkowa skladke na
okreslony cel, ktorej wysokos¢ nie jest uregulowana ustawowo (przyktadowo w wyroku
SN z dnia 8.01.2020r. sygn. akt I NO 148/19 stwierdzono, ze "nie mozna wykluczyc, ze
przeznaczeniem skladki celowej bedzie dziatalnos¢ organow samorzqdu komorniczego,
poniewaz tylko przez dziatlalnos¢ tych organow (bezposrednio bgdZz posrednio) moze
aktualizowaé si¢ realizacja zadan samorzqdowych. (...) W art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s.
ustawodawca nie doprecyzowal wymogow, co do okreslenia celu, na ktory majg byc
wydatkowane pozyskane ze skladek srodki. Cel ten nie moze byc¢ sprzeczny z prawem i
powinien pozostawa¢ w zwiqgzku z celami, dla ktorych samorzqd komorniczy zostat
powoltany").

[Organizacja samorzadu zawodowego komornikow]

Komornicy i asesorzy tworza samorzad komorniczy.

Do zadan samorzadu komorniczego nalezy w szczegdlnosci:
1) wspieranie organdw nadzoru administracyjnego w zakresie pieczy nad sumiennym
pelnieniem stuzby przez komornikdw oraz nalezytym wykonywaniem obowiazkow przez
asesorow 1 aplikantow;
2) udzial w zapewnianiu warunkoéw do wykonywania ustawowych zadan komornikéw;
3) reprezentowanie komornikow 1 asesorow;
4) doskonalenie zawodowe komornikoéw 1 asesorOw oraz udziat w ksztatceniu aplikantow;
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5) ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz dbatos¢ o ich przestrzeganie;
6) prowadzenie badan w zakresie funkcjonowania egzekucji sadowe;.

Organami samorzadu komorniczego sa:
1) Krajowa Rada Komornicza;
2) Krajowa Komisja Rewizyjna;
3) izby komornicze.

Krajowa Rada Komornicza i izby komornicze posiadaja osobowos$¢ prawna.

Samorzad komorniczy i jego organy nie moga prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej ani
posiada¢ w spdice prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udzialéw przedstawiajacych
wigcej niz 10% kapitatu zaktadowego.

Krajowa Rada Komornicza jest reprezentantem samorzadu komorniczego.

Do zakresu dzialania Krajowej Rady Komorniczej nalezy:
1) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych biurowosci i rachunkowos$ci obowigzujacych
w kancelariach iinnych sprawach dotyczacych przepisow regulujacych organizacje
i funkcjonowanie komornikow;
2) wyrazanie opinii w sprawach zmian przepisow dotyczacych egzekucji, wykonywania
postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia i funkcjonowania komornikow;
3) wyrazanie opinii w sprawach przedstawianych przez Ministra Sprawiedliwosci lub
organy samorzadu komorniczego;
4) uchwalanie, po zasiggnigciu opinii walnych zgromadzen izb komorniczych, zasad etyki
zawodowej;
5) wspotdziatanie w organizowaniu egzaminu komorniczego;
6) uchwalanie budzetu Krajowej Rady Komorniczej i okreslanie udziatu poszczegdlnych
izb komorniczych w pokrywaniu jej wydatkow budzetowych;
7) ustalanie wysokosci zryczattowanych kosztow postepowania dyscyplinarnego
prowadzonego przez rzecznika dyscyplinarnego i komisje dyscyplinarna;
8) wyznaczanie komornikow wizytatorow dziatajacych przy poszczegélnych izbach
komorniczych;
9) przedstawianie Ministrowi Sprawiedliwosci kandydatow na rzecznika dyscyplinarnego
wraz z opinig o poszczegolnych kandydatach;
10) opiniowanie kandydatow na zastgpcow rzecznika dyscyplinarnego;
11) uchwalanie regulaminu dziatania Krajowej Rady Komorniczej oraz ramowego
regulaminu dziatania rad izb komorniczych, ze szczegdélnym uwzglednieniem procedury
podejmowania uchwat oraz kwestii reprezentowania tych organow;
12) uchwalanie ramowego regulaminu obrad walnych zgromadzen izb komorniczych;
13) wspotpraca z organizacjami komornikow innych krajow;
14) wydawanie czasopisma zawodowego;
15) przechowywanie akt spraw, w ktorych postgpowanie zostalo zakonczone, oraz
zamknigtych urzadzen ewidencyjnych;
16) prowadzenie strony internetowej Krajowej Rady Komorniczej w celu zamieszczania
wymaganych przez przepisy prawa ogloszen i informacji;
17) wspotpraca zsadem prowadzacym elektroniczne postepowanie upominawcze
w zakresie prowadzenia i aktualizowania listy komornikéw, zasad potwierdzania danych do
weryfikacji podpisu elektronicznego uzywanego przez komornika, umozliwiajacych dostep
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do elektronicznych tytuléw wykonawczych 1ich weryfikacje oraz sadami prowadzacymi
postepowania wieczystoksiegowe w zakresie identyfikacji komornikow;
18) wspotpraca z podmiotem prowadzacym system teleinformatyczny obstugujacy zajecie
wierzytelnosci z rachunku bankowego;
19) utworzenie i prowadzenie systemu teleinformatycznego obstugujacego elektroniczne
licytacje publiczne;
19a) wspoélpraca z podmiotem prowadzacym Krajowy Rejestr Zadluzonych oraz
utrzymujagcym system teleinformatyczny obstugujacy postgpowanie sgdowe w zakresie
postepowania upadtosciowego i restrukturyzacyjnego, atakze sadami prowadzacymi
postepowania upadlosciowe i restrukturyzacyjne w zakresie prowadzenia i aktualizowania
list oraz wykazu, o ktérych mowa w art. 217-219, zasad potwierdzania danych do
weryfikacji podpisu elektronicznego dla komornikéw, umozliwiajacych dostep do
elektronicznych tytutdéw wykonawczych iich weryfikacje, oraz w zakresie identyfikacji
komornikow;
19b) wspotpraca z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie udost¢pniania list
oraz wykazu, o ktorych mowa w art. 217-220, umozliwiajacych automatyczng weryfikacje
komornikéw, zastgpcOw komornikow, asesoréw i aplikantow komorniczych, w celu
zapewnienia dostepu do konta w e-Urzedzie Skarbowym, oraz zapewnienia bezpieczenstwa
przetwarzania danych przez dostawcoOw oprogramowania stuzacego do obslugi kancelarii
komorniczych;
19c) wudzielanie dostawcom oprogramowania stuzagcego do obstugi kancelarii
komorniczych, na ich wniosek, zgody na:
a) dostep do systemu teleinformatycznego, w ktérym sa prowadzone listy oraz wykaz,
0 ktorych mowa w art. 217-220, umozliwiajace automatyczng weryfikacje komornikow,
zastepcoOw komornikow, asesoréw i aplikantow komorniczych, w celu wykonywania
zadan, o ktorych mowa w pkt 17-19b,
b) doreczanie korespondencji za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym przy
pomocy oprogramowania shuzacego do obstugi kancelarii komorniczych;
20) wykonywanie innych czynnosci przewidzianych przepisami prawa.

Krajowa Komisja Rewizyjna kontroluje dzialalnos¢ finansowa Krajowej Rady
Komorniczej.

Izbe komornicza tworza komornicy prowadzacy kancelarie w obszarze apelacji
i asesorzy zatrudnieni w tych kancelariach.

Siedziba izby komorniczej jest miejscowos¢, w ktorej siedzibe ma sad apelacyjny.
Cztonkostwo w izbie komorniczej powstaje z dniem zlozenia przez komornika $lubowania
i ustaje z dniem odwotania komornika Zz zajmowanego stanowiska albo wygasnigcia
powotania na stanowisko komornika zmocy prawa. Z dniem odwotania komornika
z zajmowanego stanowiska albo wygasnigcia powotania na stanowisko komornika z mocy
prawa komornik przestaje petni¢ wszelkie funkcje w organach samorzadu komorniczego.
Analogicznie jest w przypadku asesorow.

Zakres dzialania rady izby komorniczej

Do zakresu dzialania rady izby komorniczej nalezy:

1) wyrazanie opinii w sprawie powotywania i odwotywania komornikdéw 1 asesorow;

2) nadzor nad przestrzeganiem przez komornikéw i asesoréw powagi i godnosci zawodu;
3) zlecanie komornikom wizytatorom dokonania wizytacji okreslonej kancelarii;
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4) organizowanie doskonalenia zawodowego komornikdéw 1 asesorow;

5) organizowanie szkolenia aplikantow;

6) zarzad majatkiem izby komorniczej;

7) zwolywanie walnych zgromadzen izby komorniczej oraz wykonywanie uchwat tych
zgromadzen,;

8) prowadzenie listy aplikantow komorniczych;

9) prowadzenie rejestrow komornikow i asesorow oraz rejestru kancelarii iich siedzib
W obrgbie danej izby komorniczej oraz zamieszczanie ich na stronie internetowej izby
komorniczej;

10) wykonywanie innych czynno$ci przewidzianych przepisami prawa i wynikajacych
Z podjetych uchwat.

Nadzor zwierzchni nad samorzadem komorniczym sprawuje Minister Sprawiedliwosci.
Krajowa Rada Komornicza przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci odpisy podejmowanych
uchwat i protokotéw posiedzen oraz sprawozdanie roczne wraz z bilansem - w terminie 14
dni od dnia ich podjecia lub sporzadzenia.

Rada izby komorniczej przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci odpisy podejmowanych
uchwat i protokotéw walnego zgromadzenia izby komorniczej, atakze odpisy wlasnych
uchwat i protokotow oraz sprawozdanie roczne wraz z bilansem, w terminie 14 dni od dnia
ich otrzymania, podj¢cia lub sporzadzenia.

Minister Sprawiedliwosci moze zazadaé, w razie potrzeby, od Prezesa Krajowej Rady
Komorniczej i rad izb komorniczych roéwniez innych dokumentow.

Organy samorzadu komorniczego udzielaja na zadanie Ministra Sprawiedliwos$ci niezbednych
informacji dotyczacych funkcjonowania samorzadu komorniczego.

Minister Sprawiedliwosci moze zwrdci¢ si¢ do Krajowej Rady Komorniczej o podjecie
uchwaly w sprawie nalezacej do =zakresu jej wilasciwosci. Uchwata Krajowej Rady
Komorniczej jest podejmowana w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania wniosku.

Minister Sprawiedliwosci moze zwréci¢ si¢ do Sadu Najwyzszego z wnioskiem
0 uchylenie sprzecznej z prawem uchwaly organu samorzadu komorniczego w terminie
6 miesi¢cy od dnia jej otrzymania.

Sad Najwyzszy oddala skarge lub uchyla zaskarzong uchwale i, w razie potrzeby, przekazuje
sprawe¢ do ponownego rozpoznania wlasciwemu organowi samorzadu komorniczego ze
wskazaniami co do sposobu jej zatatwienia.

Krajowa Rada Komornicza na podstawie informacji przekazywanych przez rady izb
komorniczych prowadzi w systemie teleinformatycznym liste komornikow, liste
zastepcow komornikow, wykaz asesorow komorniczych oraz liste aplikantow
komorniczych.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornikow
Komornik odpowiada dyscyplinarnie za nast¢pujace zawinione dziatania lub zaniechania
(przewinienia dyscyplinarne):
1) naruszenie powagi lub godnos$ci urzgdu albo inne uchybienie zasadom etyki zawodowej;
2) niewykonanie zalecen powizytacyjnych, polustracyjnych lub pokontrolnych, jak tez
zarzadzen organdéw nadzoru administracyjnego;
3) wydatkowanie $rodkow podlegajacych dokumentacji na dzialalno$¢ niezgodng z ich
przeznaczeniem;
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4) podejmowanie czynnosci z nieuzasadniong zwtoka;

5) naruszenie wlasciwosci okreslonej wart. 9 iart. 10, w szczegdlnosci zasad
przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela;

6) niepodjecie lub nieterminowe podjgcie czynnosci, o ktorych mowa w art. 767 § 5 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego;

7) brak nadzoru nad zatrudnionymi asesorami i aplikantami oraz innymi osobami, o ktorych
mowa w art. 153 ust. 1;

8) pozyskiwanie informacji z naruszeniem art. 761 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego;

9) naruszenie zasad korzystania z prawa do nieobecnosci, usprawiedliwiania tych
nieobecnosci albo korzystania z wyznaczonego zast¢pcy komornika okreslonych w art. 39-
411 art. 43;

10) odmowe podjecia obowigzkéw zastepcy komornika w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 43 ust. 6 i art. 45 ust. 5;

11) inng niz wymienione w pkt 1-10 razgca lub uporczywa obraze przepisOw prawa.

Whniosek 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego

Whiosek 0 wszczgcie postegpowania dyscyplinarnego moga ztozy¢ Minister Sprawiedliwosci,
prezes wlasciwego sadu apelacyjnego, prezes wiasciwego sadu okregowego, prezes
wihasciwego sadu rejonowego, sedzia wizytator, organ samorzadu komorniczego oraz
komornik wizytator.

Ztozenie wniosku wszczyna postepowanie przed komisja dyscyplinarng. Jezeli wczedniej
wszczgto postgpowanie dyscyplinarne co do tego samego czynu obwinionego | postgpowanie
toczy si¢, komisja dyscyplinarna dotacza kolejny wniosek do tego postgpowania w celu
tacznego rozpoznania.

We wniosku oskarzyciel wskazuje wymiar kary, jakiego domaga si¢ wobec obwinionego za
tacznie zarzucane mu czyny.

Pelnomocnicy Ministra Sprawiedliwosci w postepowaniu dyscyplinarnym
Pelnomocnikami Ministra Sprawiedliwosci w toczacym si¢ postgpowaniu dyscyplinarnym
mogg by¢ rowniez prokurator, sedzia lub referendarz sagdowy delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Komisja dyscyplinarna
Sprawy dyscyplinarne w pierwszej instancji rozpoznaje komisja dyscyplinarna.

Krajowa Rada Komornicza powotuje cztonkoéw komisji dyscyplinarnej w liczbie 33 sposrod
kandydatéw zgloszonych w liczbie 4 przez rade kazdej izby komorniczej, sposrod
komornikow bedacych cztonkami danej izby.

Obstuge komisji dyscyplinarnej zapewnia Krajowa Rada Komornicza.

Strony w postepowaniu dyscyplinarnym

Stronami w postepowaniu dyscyplinarnym sg podmiot, ktory zlozyt wniosek o wszczecie

postepowania dyscyplinarnego, oskarzyciel, obwiniony i pokrzywdzony.
Oskarzycielem w postgpowaniu dyscyplinarnym jest rzecznik dyscyplinarny. Niezaleznie od
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dziatania rzecznika dyscyplinarnego, jako oskarzyciel w postepowaniu dyscyplinarnym moze
wystepowa¢ Minister Sprawiedliwosci, prezes sadu, sedzia wizytator, organ samorzadu
komorniczego oraz komornik wizytator.

Obwinionym jest komornik, asesor albo aplikant, przeciwko ktéremu ztozono wniosek
0 wszczecie postgpowania dyscyplinarnego.

Rzecznik dyscyplinarny

Rzecznika dyscyplinarnego powoluje Minister Sprawiedliwosci sposréd 3 kandydatow
przedstawionych przez Krajowa Rade¢ Komornicza.

Rzecznik dyscyplinarny moze wykonywac¢ czynnosci przy pomocy swoich zastepcow.
Minister Sprawiedliwo$ci powoluje zastepcéw rzecznika dyscyplinarnego w liczbie nie
wiekszej niz 3 sposrod kandydatéw przedstawionych przez rzecznika dyscyplinarnego
po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Komornicze;j.

Kadencja rzecznika dyscyplinarnego ijego zastepcow trwa 4 lata, liczac od dnia
powolania.

Obsluge rzecznika dyscyplinarnego ijego zastepcow zapewnia Krajowa Rada
Komornicza.

Wszczecie dochodzenia dyscyplinarnego

Rzecznik dyscyplinarny wszczyna dochodzenie dyscyplinarne z urzedu albo na wniosek
Ministra Sprawiedliwos$ci, organu samorzadu komorniczego lub komornika wizytatora.

Zawieszenie komornika w czynno$ciach

W przypadku wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego Minister Sprawiedliwo$ci moze
W kazdym czasie zawiesi¢ komornika w czynnosciach.

Zlozenie wniosku o ukaranie

Rzecznik dyscyplinarny po uznaniu, ze dowody zebrane w dochodzeniu dyscyplinarnym sg
wystarczajace do wszczgcia postgpowania przed komisja dyscyplinarng, sklada wniosek
0 ukaranie.

Ztozenie wniosku o ukaranie przez rzecznika dyscyplinarnego wszczyna postgpowanie przed
komisja dyscyplinarna.

Postgpowanie przed komisja dyscyplinarng jest jawne.
Komisja dyscyplinarna rozpoznaje sprawy dyscyplinarne na rozprawie.

Wyznaczajac termin rozprawy, przewodniczacy komisji dyscyplinarne;j:

1) zawiadamia oskarzyciela, pokrzywdzonego i jego petnomocnika oraz obwinionego i jego
obronce o terminie rozprawy;

2) wzywa do stawiennictwa obwinionego, Swiadkow 1 biegtych;

3) zarzadza dotaczenie niezbgednych dokumentow.

Obwinionemu i jego obroncy dorgcza sie, wraz z odpisem zarzadzenia o terminie rozprawy,
odpis wniosku o ukaranie z pouczeniem 0 prawie wniesienia na pis$mie odpowiedzi na ten
whniosek.
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Komisja dyscyplinarna z urzedu sporzadza uzasadnienie orzeczenia.

Uzasadnienie orzeczenia dorgcza si¢ zurzedu stronom, Ministrowi Sprawiedliwosci
i Prezesowi Krajowej Rady Komorniczej.

Uzasadnienia orzeczenia nie sporzadza si¢ z urzedu w sprawach, w ktorych uwzgledniono
w calosci wniosek o ukaranie, a obwiniony przyznat si¢ do popetnienia czynu i za zgoda stron
nie przeprowadzono postgpowania dowodowego lub przeprowadzono je czesciowo.

Odwolanie od orzeczen i postanowien konczacych postepowanie w sprawie

Od orzeczen 1 postanowien konczacych postepowanie w sprawie przystuguje stronom,
rzecznikowi dyscyplinarnemu, Ministrowi Sprawiedliwo$ci i Prezesowi Krajowej Rady
Komorniczej odwotanie do sadu apelacyjnego wiasciwego wedhug siedziby kancelarii
obwinionego komornika lub siedziby kancelarii, w ktorej obwiniony aplikant albo asesor byt
lub jest zatrudniony.

Sad apelacyjny rozpoznaje odwotanie na rozprawie w skladzie trzech sedziow.

Orzeczenie wraz z uzasadnieniem dorg¢cza si¢ stronom, Ministrowi Sprawiedliwosci oraz
Krajowej Radzie Komorniczej. Jezeli wobec obwinionego zazadano orzeczenia kary
wydalenia ze sluzby komorniczej, kary wydalenia z aplikacji albo kary skre§lenia z wykazu
asesoroOw komorniczych albo mimo braku wniosku orzeczono wobec obwinionego taka kare,
odpis orzeczenia wraz z uzasadnieniem dorecza si¢ réwniez Prokuratorowi Generalnemu
i Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Kasacj¢ do Sadu Najwyzszego od orzeczenia wydanego przez sad apelacyjny moze wnie$¢
wylacznie Prokurator Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich.

Koszty postepowania dyscyplinarnego
Koszty postepowania dyscyplinarnego maja charakter zryczattowany.

Koszty postepowania dyscyplinarnego ponosi obwiniony w przypadku ukarania,
a W pozostatych przypadkach Krajowa Rada Komornicza.

Wysoko$¢ kosztéw postepowania dyscyplinarnego okresli, w drodze uchwaty, Krajowa Rada
Komornicza, majac na wzgledzie przecietne koszty tego postepowania i ich zryczaltowany
charakter.

Charakterystyka dzialalnosci zawodowej komornika oraz warunki uzyskania prawa do
powolania na stanowisko komornika

Komornik jest funkcjonariuszem publicznym dzialajacym przy sadzie rejonowym.
Komornik podlega nadzorowi sadu oraz nadzorowi odpowiedzialnemu prezesa sadu
rejonowego, przy ktérym dziala, zwanego dalej "prezesem wlasciwego sadu rejonowego".
Komornik przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ dobrem wymiaru sprawiedliwosci oraz
interesem publicznym.

Na stanowisko komornika moze zosta¢ powolana osoba, ktora:
1) posiada obywatelstwo polskie;
2) ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;
3) jest nieskazitelnego charakteru;
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4) nie byta karana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

5) nie jest podejrzana o przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe;

6) ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskala tytul
magistra prawa lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;
7) jest zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkéw komornika;

8) odbyla aplikacje komornicza, zwang dalej "aplikacja"’;

9) zlozyla egzamin komorniczy;

10) pracowala w charakterze asesora przez okres co najmniej 2 lata;

11) ukonczyta 28 lat.

Minister Sprawiedliwosci na wniosek zainteresowanego powoluje go na stanowisko
komornika, w drodze decyzji, po zasiegnieciu opinii rady wlasciwej izby komorniczej
0 zainteresowanym. Rada izby komorniczej nie ma statusu strony w toczacym sie
postepowaniu administracyjnym.

Whniosek 0 powotanie na stanowisko komornika mozna ztozy¢ w terminie 5 lat od odbycia
asesury komorniczej.

Komornik jest obowigzany postepowa¢é zgodnie z przepisami prawa, orzeczeniami sadu
wydanymi  w trybie nadzoru judykacyjnego, zarzadzeniami lub zaleceniami
uprawnionych organow nadzoru administracyjnego, ztozonym $lubowaniem i zasadami
etyki zawodowej oraz podnosi¢ kwalifikacje zawodowe.

Minister Sprawiedliwos$ci, po zasiegnieciu opinii Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury oraz Krajowej Rady Komorniczej, okresli, w drodze rozporzadzenia,
minimum szkoleniowe komornikéw iasesorow oraz sposob dokumentowania
wykonywania przez nich obowiazku podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
uwzgledniajac efektywnos¢ wykonywania tego obowigzku oraz funkcjonujace systemy
punktowe.

Komornik jest obowigzany do zlozenia o§wiadczenia 0 swoim stanie majatkowym, zwanego
dalej "o$swiadczeniem majatkowym". O$wiadczenie majatkowe dotyczy majatku osobistego
oraz objetego malzenska wspolnoscia majatkowa. Oswiadczenie majatkowe komornik sktada
prezesowi wlasciwego sadu apelacyjnego.

[Ograniczenia w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej oraz w podejmowaniu
dodatkowego zatrudnienia]

Komornik nie jest przedsi¢biorca w rozumieniu przepisow regulujacych podejmowanie,
wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarcze;.
Komornik nie moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej.
Komornik nie moze:
1) by¢ cztonkiem =zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki prawa
handlowego;
2) by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotdzielni;
3) by¢ cztonkiem zarzadu fundacji prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza;
4) posiada¢ w spolce prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udziatow
przedstawiajacych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego.
Ograniczenia z pkt. 2 - 4 stosuje si¢ rOwniez do asesorow.
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Komornik nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia, z wyjatkiem zatrudnienia na
stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym w szkole wyzszej
W tacznym wymiarze nieprzekraczajagcym pelnego wymiaru czasu pracy pracownikow
zatrudnionych na tych stanowiskach, o ile wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza
W petieniu obowigzkéw komornika.

Komornik nie moze podejmowaé innego zajecia ani sposobu zarobkowania, ktore
przeszkadzatoby w pelnieniu obowigzkéw komornika, moglo ostabia¢ zaufanie do jego
bezstronnosci lub przynies¢ ujme¢ godnosci urzedu komornika.

Zasady odpowiedzialnosci cywilnej za wyrzadzong przez komornika szkode

Komornik jest obowigzany do naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem
dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci.

Skarb Panstwa jest odpowiedzialny za szkode solidarnie z komornikiem. Skarb Panstwa
w przypadku naprawienia szkody ma zwrotne roszczenie do komornika, chyba ze szkoda
powstata wytacznie na skutek stosowania si¢ przez komornika do zarzadzen sadu lub
organé6w nadzoru administracyjnego. Komornik w przypadku naprawienia szkody ma
zwrotne roszczenie do Skarbu Panstwa, jezeli szkoda powstala wylacznie na skutek
stosowania si¢ przez komornika do zarzadzen sadu lub organéw nadzoru administracyjnego.
Komornik jest obowigzany do naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem
dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynno$ci przez zastgpce bedacego asesorem
wyznaczonym w trybie art. 43 ust. 1.

Komornik bedacy zastgpca innego komornika jest obowigzany do naprawienia szkody
wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu
czynnosci podejmowanych w roli zastepcy innego komornika.

Obowiazkowe ubezpieczenie oc

Komornik jest obowiazany do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody, ktore moga zostaé wyrzadzone w zwiazku zwykonywaniem
czynnos$ci okreslonych w art. 3, wtym czynnos$ci wykonywanych jako zastepca innego
komornika, aw przypadku gdy zatrudnia pracownikoéw, roéwniez do zawarcia umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody, ktore moga zostaé wyrzadzone ich
dziataniem lub zaniechaniem w zwiazku z wykonywaniem tych czynnosci, jak rowniez za
dziatania lub zaniechania asesorow wyznaczonych w trybie art. 43 ust. 1.

Aplikacja Komornicza

Nabor na aplikacje przeprowadza sie¢ W drodze egzaminu wstepnego.

Przy naborze na aplikacje obowigzuje limit przyje¢. 2. Limit przyje¢ na aplikacje w danym
roku nie moze przekracza¢ 15% ogotu liczby komornikéw na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego.

Minister Sprawiedliwosci, po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Komorniczej, okresla limit
przyjec na aplikacje z podzialem na poszczegdlne izby komornicze.

Egzamin wstgpny przeprowadzaja komisje egzaminacyjne do spraw aplikacji komorniczej
przy Ministrze Sprawiedliwos$ci, zwane dalej "komisjami kwalifikacyjnymi®.

Egzamin wstepny przeprowadza si¢ raz w roku w terminie wyznaczonym przez Ministra
Sprawiedliwosci.

Kandydat uiszcza oplate za udzial w egzaminie wstepnym, ktora stanowi dochod budzetu
panstwa.
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Minister Sprawiedliwosci, po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Komorniczej, okresla,
W drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ optaty za udziat w egzaminie wstgpnym - nie wyzszg niz
rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

Minister Sprawiedliwosci powoluje przed kazdym egzaminem, w drodze zarzadzenia,
zespol do przygotowania pytan testowych na egzamin wstepny na aplikacje komornicza.
W sktad zespotu do przygotowania pytan testowych wchodzi: 3 przedstawicieli Ministra
Sprawiedliwo$ci i 2 komornikow wskazanych przez Krajowa Rade Komornicza. Obstuge
administracyjno-biurowg zespotu do przygotowania pytan testowych zapewnia Minister
Sprawiedliwosci.

Komisje kwalifikacyjne powoluje Minister Sprawiedliwo$ci, w drodze zarzadzenia,
okreslajac ich wlasciwos¢ miejscowa. Wlasciwo$¢ miejscowa komisji kwalifikacyjnej
obejmuje obszar wlasciwosci jednej lub kilku izb komorniczych.

Komisja kwalifikacyjna sklada si¢ z7 czlonkow. W sklad komisji kwalifikacyjnej
wchodza: 4 przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci, 2 przedstawiciele wskazani przez
Krajowa Rade Komornicza i 1 pracownik badawczy, badawczo-dydaktyczny lub
dydaktyczny prowadzacy dziatalno$¢ naukowsg lub ksztalcenie w zakresie nauk prawnych
w szkole wyzszej w Rzeczypospolitej Polskiej lub pracownik naukowy w instytucie
naukowym Polskiej Akademii Nauk, posiadajacy co najmniej stopien naukowy doktora
habilitowanego z zakresu nauk prawnych. Obstuge administracyjng i techniczng dziatalnos$ci
komisji kwalifikacyjnej, w tym przeprowadzanie egzaminu wstgpnego, jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej zapewnia wilasciwa ze wzgledu na siedzibe komisji
kwalifikacyjnej rada izby komorniczej. Koszty przeprowadzenia egzaminu wstgpnego oraz
wydatki zwigzane z dziatalno$cig komisji kwalifikacyjnej pokrywaja rady wilasciwych izb
komorniczych ze $rodkéw pochodzacych zcze$ci budzetu panstwa, ktora pozostaje
w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci, przekazanych na zadanie zlecone, z wyjatkiem
wynagrodzen przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego iczlonkow  komisji
kwalifikacyjnej, ktore sa pokrywane bezposrednio przez Ministra Sprawiedliwosci.

Po przeprowadzeniu egzaminu wstgpnego komisja kwalifikacyjna podejmuje uchwate
o0 wyniku egzaminu wstepnego. Uchwale t¢ komisja kwalifikacyjna dotacza do akt
osobowych kandydata oraz dorgcza jej uwierzytelniony za zgodno$¢ z oryginalem odpis
kandydatowi, Ministrowi Sprawiedliwosci, Prezesowi Krajowej Rady Komorniczej i radzie
wlasciwej izby komorniczej. Kandydatowi stuzy odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci.
Minister Sprawiedliwo$ci rozstrzyga odwotanie w drodze decyzji.

Wpis na list¢ aplikantéw komorniczych nastgpuje na wniosek kandydata, na podstawie
uchwaty rady izby komorniczej wlasciwej ze wzgledu na miejsce ztozenia zgloszenia. Rada
izby komorniczej podejmuje uchwate w sprawie wpisu na liste aplikantow komorniczych. Od
tej uchwaly stuzy odwotanie do Krajowej Rady Komorniczej. Od ostatecznej uchwaty
0 odmowie wpisu na liste aplikantow komorniczych kandydatowi stuzy skarga do sadu
administracyjnego.

Rada izby komorniczej dorgcza Ministrowi Sprawiedliwosci uchwale o wpisie na liste
aplikantow komorniczych wraz z aktami osobowymi kandydata. Rada izby komorniczej
zawiadamia Ministra Sprawiedliwos$ci o kazdej uchwale o odmowie wpisu na liste aplikantow
komorniczych w terminie 30 dni od dnia jej podjecia.

Wpis na listg¢ aplikantow komorniczych uwaza si¢ za dokonany, jezeli Minister
Sprawiedliwosci nie wyrazi sprzeciwu od wpisu. Minister Sprawiedliwosci wyraza sprzeciw
w formie decyzji. Decyzja Ministra Sprawiedliwosci moze by¢ zaskarzona do sadu
administracyjnego przez kandydata.
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Aplikacja rozpoczyna si¢ 1 stycznia kazdego roku, trwa 2 lata i polega na zaznajomieniu
aplikanta z catoksztaltem pracy komornika, przygotowaniu do nalezytego i samodzielnego
wykonywania zawodu komornika oraz przyswojeniu zasad etyki zawodowej. Aplikanci
odbywaja w trakcie pierwszego roku aplikacji szkolenie z zakresu dziatania sgdownictwa
powszechnego. Krajowa Rada Komornicza zawiera co roku z Dyrektorem Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury porozumienie w sprawie odbywania przez aplikantow szkolenia
z zakresu dziatania sgdownictwa powszechnego, w ktorym ustala si¢ plan szkolenia, majac na
uwadze zarowno praktyczne, jak 1iteoretyczne zapoznanie aplikantow ze sposobem
funkcjonowania sadow powszechnych, sposoéb jego odbywania iczas trwania, a takze
wysoko$¢ wynagrodzenia za przeprowadzenie szkolenia.

Aplikacja jest odplatna. Koszty szkolenia aplikantow sa pokrywane z optat rocznych
wnoszonych przez aplikantow do wtasciwej izby komorniczej. Minister Sprawiedliwosci, po
zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Komorniczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢
oplaty rocznej za aplikacje, przy czym wysokos¢ tej oplaty nie moze by¢é wyzsza niz
szesciokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia, kierujac si¢ koniecznos$cia zapewnienia
aplikantom wtasciwego poziomu szkolenia.

Aplikanta zatrudnia komornik. Komornik ma obowiazek zatrudni¢ w okresie 3 lat co
najmniej jednego aplikanta. Prezes wtasciwego sadu apelacyjnego albo rada wtasciwej izby
komorniczej moze zobowigza¢ komornika do zatrudnienia wskazanego aplikanta.

Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Dyrektora Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury oraz Krajowej Rady Komorniczej, okresla, w drodze
rozporzadzenia, organizacje¢ i przebieg aplikacji.

EGZAMIN KOMORNICZY

Minister Sprawiedliwosci, przed kazdym egzaminem komorniczym powotuje, w drodze
zarzadzenia, zespot do przygotowania zadan na egzamin komorniczy. W sklad zespotu
wchodzi: 3 przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci oraz 2 komornikéw wskazanych przez
Krajowa Rad¢ Komorniczg.

Minister Sprawiedliwo$ci, po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Komorniczej, okresli,
W drodze rozporzadzenia: 1) tryb 1sposob dzialania zespotu, 2) tryb i1sposob zglaszania
propozycji zadan wraz z opisami istotnych zagadnien, ich przygotowania, przechowywania
oraz przekazywania komisjom egzaminacyjnym zadah na egzamin komorniczy wraz
Z opisami istotnych zagadnien, 3) tryb isposob zapewnienia obstugi administracyjno-
biurowe;j.

Do egzaminu komorniczego moze przystapi¢ osoba, ktora odbyta aplikacj¢ i otrzymata
zaswiadczenie o jej odbyciu.

Egzamin komorniczy przeprowadza si¢ raz w roku w terminie wyznaczonym przez
Ministra Sprawiedliwosci.

Egzamin komorniczy przeprowadzaja komisje egzaminacyjne, ktore powoluje Minister
Sprawiedliwosci, w drodze zarzadzenia, okreslajac ich wlasciwos¢ miejscowa. Wihasciwos¢
miejscowa komisji egzaminacyjnej obejmuje obszar wilasciwosci jednej lub kilku izb
komorniczych.

Komisja egzaminacyjna sklada si¢ z 6 czlonkow. W sklad komisji egzaminacyjnej
wchodzi: 4 przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci oraz 2 komornikéw wskazanych
przez Krajowa Rad¢ Komornicza.

Obstuge administracyjng 1itechniczng dzialalnosci komisji egzaminacyjnej, w tym
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przeprowadzanie egzaminu komorniczego, jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzagdowej zapewnia wilasciwa ze wzgledu na siedzibe komisji egzaminacyjnej rada izby
komorniczej.

Koszty przeprowadzenia egzaminu komorniczego oraz wydatki zwigzane z dziatalnoscig
komisji egzaminacyjnej pokrywaja rady wiasciwych izb komorniczych ze $rodkow
pochodzacych zczesci budzetu panstwa, ktora pozostaje w dyspozycji Ministra
Sprawiedliwosci, z wyjatkiem wynagrodzen przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego
I cztonkow komisji egzaminacyjnej, ktore sa pokrywane bezposrednio przez Ministra
Sprawiedliwosci.

Zdajacy uiszcza oplate za udzial w egzaminie komorniczym, ktéra stanowi dochod budzetu
panstwa. Minister Sprawiedliwosci, po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Komorniczej,
okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ optaty za udziat w egzaminie komorniczym - nie
wyzszg niz rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia - uwzgledniajagc koniecznos$¢
prawidlowego i sprawnego przeprowadzenia egzaminu komorniczego.

Komisja egzaminacyjna podejmuje uchwate o wyniku egzaminu komorniczego wigkszoscia
glosow w obecnosci co najmniej 4 cztonkéw komisji egzaminacyjnej. Uchwale t¢ komisja
egzaminacyjna dotacza do akt osobowych zdajacego oraz dorgcza jej uwierzytelniony za
zgodnos¢ z oryginatem odpis zdajagcemu, Ministrowi Sprawiedliwosci, Prezesowi Krajowej
Rady Komorniczej i radzie wtasciwej izby komornicze;.

W przypadku uzyskania negatywnego wyniku egzaminu komorniczego, zdajacy moze
przystgpowac do kolejnych egzaminéw komorniczych, z tym ze egzamin ten zdaje w catosci.

Od uchwaty o wyniku egzaminu komorniczego zdajacemu przystuguje odwotanie do komisji
egzaminacyjnej I stopnia przy Ministrze Sprawiedliwos$ci ( "komisja odwotawcza").

Minister Sprawiedliwosci powoluje, wdrodze =zarzadzenia, komisje odwolawcza.
W przypadku gdy przemawiaja za tym wzgledy organizacyjne, a W szczeg6lnosci liczba
odwotan od uchwat o wynikach egzaminu komorniczego, Minister Sprawiedliwo$ci moze
powota¢ jedng lub wigcej komisji odwotawczych. Komisja odwotawcza sktada sie¢ z 7
cztonkéw. W sktad komisji odwotawczej wchodzi: 5 przedstawicieli ~ Ministra
Sprawiedliwos$ci oraz 2 komornikow wskazanych przez Krajowa Rad¢ Komorniczg.

Od uchwaly komisji odwolawczej stuzy skarga do sadu administracyjnego. Obstuge
administracyjno-biurowa komisji odwotawczej zapewnia Minister Sprawiedliwosci.

ASESORZY

Na stanowisko asesora moze zosta¢ powotana osoba, ktora ztozyla wniosek o powotanie na
stanowisko asesora oraz uzyskala pozytywny wynik egzaminu komorniczego, oraz speinia
inne wymogi okre§lone w ustawie.

Whiosek o0 powotanie na stanowisko asesora sktada si¢ do prezesa wilasciwego sadu
apelacyjnego. Wniosek o powotanie na stanowisko asesora sktada si¢ w terminie 5 lat od dnia
dorgczenia kandydatowi na asesora uchwaty o wyniku egzaminu komorniczego.

Asesora powoluje, w okreslonej kancelarii, w drodze decyzji, prezes wilasciwego sadu
apelacyjnego, po zasiegni¢ciu o kandydacie na asesora: 1) informacji z Krajowego Rejestru
Karnego; 2) opinii rady wiasciwej izby komornicze;.

Asesura komornicza trwa nie dluzej niz 6 lat od dnia pierwszego powotania na stanowisko
asesora.

Rada izby komorniczej nie ma statusu strony wtoczagcym sie postepowaniu
administracyjnym.

Komornik ma obowigzek zatrudni¢ w okresie 3 lat co najmniej jednego asesora. Prezes
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wlasciwego sadu apelacyjnego moze, po zasiegnigciu opinii prezesa wiasciwego sadu
rejonowego i rady wilasciwej izby komorniczej, zwolni¢ komornika z obowigzku zatrudnienia
asesora.
Rada wlasciwej izby komorniczej moze zobowigza¢ komornika do zatrudnienia wskazanego
asesora.

NADZOR NAD KOMORNIKAMI

Nadzo6r nad komornikami obejmuje:

- nadzor judykacyjny,

- nadz6r administracyjny,

- nadzor wewnetrzny samorzadu komorniczego.

Nadzor administracyjny nie moze wkracza¢ w dziatania wchodzace w zakres nadzoru
judykacyjnego.

Nadzér judykacyjny

W ramach nadzoru judykacyjnego komornik przy wykonywaniu czynno$ci podlega
orzeczeniom sgdu. W przypadku stwierdzenia oczywistego naruszenia prawa przez
komornika sad sygnalizuje ten fakt prezesowi wtasciwego sadu rejonowego.

Sad, rozpoznajac sprawe w ramach nadzoru judykacyjnego, w przypadku stwierdzenia razace;j
obrazy przepisow, niezaleznie od innych uprawnien, wytyka uchybienie komornikowi. Odpis
postanowienia, zawierajagcego wytkniecie uchybienia, przesyla si¢ prezesowi wlasciwego
sadu rejonowego, radzie wilasciwej izby komorniczej, Krajowej Radzie Komorniczej oraz
Ministrowi Sprawiedliwosci. Do odpisu postanowienia dotacza si¢ takze ztozone przez
komornika wyjasnienia. Odpis postanowienia wraz z wyjasnieniami Minister Sprawiedliwos$ci
dotacza do akt osobowych komornika.

Nadzoér administracyjny
Organami nadzoru administracyjnego sa:
1) Minister Sprawiedliwosci;
2) prezesi wlasciwych sadow apelacyjnych;
3) prezesi wlasciwych sadow okregowych;
4) prezesi wlasciwych sagdoéw rejonowych.
Prezesi wtasciwych sadow apelacyjnych, sadow okregowych oraz sadoéw rejonowych,
W ramach nadzoru administracyjnego, podejmujg wszelkie niezbedne czynnos$ci pozwalajace
zapewni¢ prawidlowos¢ dziatania komornikéw, ktorych kancelarie majg siedziby na obszarze
ich wlasciwosci.
Organy nadzoru administracyjnego moga zada¢ od organow samorzadu komorniczego
informacji na temat czlonkow samorzagdu komorniczego w zakresie niezbednym do
realizowania ustawowych zadan.
Czynnosci w ramach sprawowanego nadzoru administracyjnego sg podejmowane w formie:
1) kontroli kancelarii;
2) wizytacji kancelarii, obejmujacej pelng dziatalnos¢ kancelarii;
3) lustracji kancelarii, obejmujacej wybrane zagadnienia z dziatalnos$ci kancelarii;
4) zadania przedstawienia akt sprawy wraz z wyjasnieniami w celu zbadania toku
postgpowania;
5) zadania przedstawienia urzadzen ewidencyjnych lub dokumentacji ksiggowe] wraz
Z wyjasnieniami;
6) zadania przedstawienia dokumentéw dotyczacych funkcjonowania kancelarii,
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w szczegblno$ci zawieranych przez komornika umow, w zakresie, w jakim jest to
niezbe¢dne dla weryfikacji prawidtowosci rozliczania zaliczek na wydatki, o ktérych mowa
W odrebnych przepisach.
W przypadku stwierdzenia uchybien w dziataniu komornika kwalifikujacych si¢ zaréwno
jako razace lub uporczywe naruszenie prawa oraz jako przewinienie dyscyplinarne
uzasadniajace wydalenie ze stuzby komorniczej, prezes wilasciwego sadu wystepuje do
Ministra Sprawiedliwo$ci z wnioskiem o odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska.

Nadzor zwierzchni nad dzialalno$cia komornikéw Minister Sprawiedliwos$ci sprawuje we
wlasnym zakresie oraz za posrednictwem prezesow wiasciwych sadow rejonowych, prezesow
wihasciwych sadow okregowych, prezeséow wilasciwych saddéw apelacyjnych, s¢dziow
wizytatorow.
Uprawnienia nadzorcze Ministra Sprawiedliwo$ci nad dziatalnos$cig komornikéw obejmuja:

1) zawieszenie komornika w czynnosciach;

2) odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska;

3) wszczynanie postgpowan dyscyplinarnych;

4) podejmowanie lub zlecanie innym organom nadzoru administracyjnego podjecia

czynnosci, o ktorych mowa w art. 168 ust. 1 (kontroli kancelarii, wizytacji itd.)

5) zawieszenie asesora lub aplikanta w czynnosciach;

6) inne $rodki okreslone w przepisach prawa.

Nadzér zwierzchni nad dzialalnoscia komornikéw w zakresie kontroli finansowej
Minister Sprawiedliwosci sprawuje przez podlegle mu sluzby oraz upowaznione osoby
i instytucje. O terminie kontroli finansowej kancelarii  zleconej przez Ministra
Sprawiedliwo$ci zawiadamia si¢ naczelnika urzedu skarbowego wiasciwego ze wzgledu na
siedzibe kancelarii, ktory upowaznia swojego pracownika do udziatu w tej kontroli.

Nadzor administracyjny jest sprawowany w pierwszej kolejnosci przez prezesa
wlasciwego sadu rejonowego (nadzor odpowiedzialny). W zakresie nadzoru
odpowiedzialnego prezes wlasciwego sadu rejonowego, w razie potrzeby, nie rzadziej jednak
niz raz na 2 lata, przeprowadza kontrole kancelarii osobiscie lub przez wyznaczonego
sedziego wykazujacego szczegdlng znajomos¢ spraw z zakresu postgpowania egzekucyjnego
i przy pomocy ksiggowego, a W zakresie kontroli finansowej - przez upowazniong osobe lub
wyspecjalizowang instytucje.

Uprawnienia nadzorcze prezesa wlasciwego sadu okregowego obejmujg:
1) wszczynanie postgpowan dyscyplinarnych;
2) zlecanie przeprowadzenia wizytacji lub lustracji kancelarii;
3) kierowanie komornikéw i asesorow na badania lekarskie, o ktorych mowa w art. 26 i art.
141,
4) wystepowanie do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem 0 odwotanie komornika
z zajmowanego stanowiska;
5) stosowanie innych $rodkow prawnych okreslonych w przepisach prawa.
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Uprawnienia nadzorcze prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego obejmuja:
1) wszczynanie postegpowan dyscyplinarnych;
2) zlecanie przeprowadzenia wizytacji lub lustracji kancelarii;
3) zawieszanie asesoroOw w czynnos$ciach;
4) podejmowanie czynnosci zwigzanych z odwolaniem asesora z zajmowanego stanowiska,
w szczegblnosci w przypadku uporczywego lub razacego naruszenia przepisow prawa;
5) zawieszanie aplikantow w czynnos$ciach;
6) podejmowanie czynno$ci zwigzanych ze skresleniem aplikanta z listy aplikantow
komorniczych;
7) podejmowanie, w przypadkach, o ktorych mowa w ustawie, decyzji w przedmiocie
zastepstwa komornika;
8) podejmowanie decyzji zwigzanych z zatrudnianiem przez komornikdéw aplikantéw
i asesorow;
9) kierowanie komornikdéw i asesorow na badania lekarskie, o ktorych mowa w art. 26 i art.
141,
10) wystgpowanie do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem 0 odwotanie komornika
Z zajmowanego stanowiska;
11) analizowanie sprawozdan, o ktorych mowa w art. 186 ust. 1;
12) stosowanie innych $rodkow prawnych okreslonych w przepisach prawa.

Sedziemu wizytatorowi przyshuguja uprawnienia do:
1) przeprowadzania wizytacji lub lustracji kancelarii;
2) kontrolowania realizacji zalecen powizytacyjnych;
3) kontrolowania wykonania zarzadzen wydanych w trybie art. 759 § 2 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks postegpowania cywilnego;
4) podjecia czynnosci, o ktorych mowa w art. 168 ust. 1 pkt 4-6;
5) wydawania wigzacych zalecen w zakresie stosowanych przez komornika praktyk;
6) stosowania innych §rodkow prawnych okreslonych w przepisach prawa.
2. W ramach wykonywanych obowiazkéw sedziemu wizytatorowi przysluguje uprawnienie
do wszczynania postgpowan dyscyplinarnych.

Komornik jest obowigzany zlozy¢ przed dniem 1 lutego kazdego roku roczne
sprawozdanie ze swojej dzialalnosci.

Sprawozdanie z dzialalnos$ci komornik sklada prezesowi wlasciwego sadu apelacyjnego,
a kopi¢ tego sprawozdania przekazuje prezesowi wlasciwego sadu okregowego,
prezesowi wlasciwego sadu rejonowego oraz radzie wlasciwej izby komorniczej.

Nadzor wewnetrzny samorzadu komorniczego

Krajowa Rada Komornicza sprawuje nadzor nad komornikami niezaleznie od nadzoru
sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci 1 prezesOw wlasciwych sadow.
Nadzor Krajowej Rady Komorniczej polega na:
1) ocenie szybko$ci, sprawnosci 1irzetelno$ci postepowania przez badanie, czy
w konkretnych sprawach nie zachodzi nieuzasadniona przewlekto$¢ w podejmowaniu
czynnosci;
2) kontrolowaniu prawidlowosci prowadzenia biurowos$ci irachunkowos$ci kancelarii,
zwlaszcza w zakresie ustalenia, czy nie wystgpity niedobory finansowe;
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3) badaniu kultury pracy, wtym przestrzegania wyznaczonych termindw czynnoSci
I przyjmowania interesantow oraz utrzymywania kancelarii na poziomie odpowiednim do
godnosci urzedu 1 posiadanych srodkow;
4) badaniu dopuszczalnosci przyjmowania przez komornika spraw z wyboru wierzyciela;
5) badaniu prawidtowosci powierzania czynnosci asesorom;
6) badaniu przestrzegania zasad etyki zawodowej przez cztonkéw samorzadu
komorniczego;
7) badaniu przestrzegania przez cztonkoéw samorzadu komorniczego obowigzujacych
uchwat organdéw samorzadu.
Krajowa Rada Komornicza, sprawujac nadzér nad komornikami, dziata przez Prezesa
Krajowej Rady Komorniczej oraz komornikow wizytatorow.

W ramach sprawowanego nadzoru wewnetrznego samorzadu komorniczego czynno$ci sg
podejmowane w formie (uprawnienia rzecznika dyscyplinarnego):
1) wizytacji, obejmujacej petng dziatalnos$¢ kancelarii;
2) lustracji, obejmujacej wybrane zagadnienia z dziatalnosci kancelarii,
3) zadania przedstawienia akt sprawy wraz z wyjasnieniami;
4) zadania przedstawienia urzadzen ewidencyjnych lub dokumentacji ksiggowej wraz
Z wyjasnieniami.

Komornikow wizytatoréw dziatajacych przy danej izbie komorniczej powotuje sposrod jej
cztonkow, w drodze uchwaty, Krajowa Rada Komornicza na trzyletnig kadencjg.

Przy Krajowej Radzie Komorniczej stworzono Osrodek Naukowo-Szkoleniowy

Dziatalno$¢ Osrodka jest finansowana z budzetu Krajowej Rady Komornicze;.

Celem Osrodka jest:

1) inicjowanie i prowadzenie prac badawczych w zakresie:

— sadowego prawa egzekucyjnego, zagadnien ustrojowych sadowych organow
egzekucyjnych oraz wykonywania zawodu komornika sagdowego,

— wspotdziatania komornikéw sagdowych z organami wymiaru sprawiedliwosci,

— dziejow 1 zadan samorzadu komorniczego,

2) stale monitorowanie 1 opiniowanie projektow aktéw prawnych z zakresu sgdowego
postgpowania egzekucyjnego oraz dotyczacych ustroju 1 dziatalno$ci komornikow
sadowych, zwtaszcza nadsytanych do Krajowej Rady Komorniczej,

3) naukowe wspieranie dziatalno$ci organow samorzadu komorniczego,

4) popularyzacja wiedzy o prawie egzekucyjnym, funkcjach i dziatalnosci komornikoéw
sagdowych oraz o dziejach i zadaniach samorzadu komorniczego,

5) organizacja sesji i konferencji naukowych oraz wspieranie publikacji naukowych, w tym
zwlaszcza prac monograficznych z zakresu sadowego prawa egzekucyjnego oraz ustroju
sagdowych organow egzekucyjnych,

6) opracowywanie i wprowadzenie w zycie optymalnych metod doskonalenia zawodowego
komornikow sgdowych,

7) organizacja szkolen zawodowych dla komornikow sagdowych, zwtaszcza z zakresu prawa
egzekucyjnego oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekuciji.
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Statutowa dziatalno$¢ Osrodka prowadzona jest poprzez:

1) organizowanie konferencji, sympozjow i seminariow naukowych,

2) inicjowanie 1 wspieranie, takze finansowe, dzialalno$ci naukowej oraz publikacji
naukowych
w czasopismach prawniczych,

3) przygotowywanie opinii prawnych dla potrzeb organéw samorzadu komorniczego,

4) uczestnictwo w pracach legislacyjnych,

5) organizowanie szkolen dla komornikéw, asesorow komorniczych 1 aplikantow
komorniczych, komisji dyscyplinarnej i komornikow wizytatorow oraz kadry kierowniczej
Kancelarii Komorniczych wedlug przyjetego planu szkoleniowego,

6) wspieranie dziatan naukowych i szkoleniowych izb komorniczych,

7) wspieranie innych dziatan zwigzanych z doskonaleniem zawodowym komornikow
sagdowych,

8) organizowanie konkursow na najlepsze prace magisterskie i doktorskie z zakresu prawa
egzekucyjnego 1 dzialalnosci zawodowej komornikéw i samorzagdu komorniczego,

9) powotywanie konsultantow w sprawach wymagajacych wiedzy specjalistycznej,

10) przyznawanie nagrod za szczegolne zastugi dla dziatalnosci Osrodka i wypehniania jego
zadan statutowych,

11) prowadzenie prac studyjnych co do przysztego modelu wykonywania zawodu komornika
sadowego.
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Diagnosta laboratoryjny

Liczebno$¢ grupy zawodowej: ok. 18.168 oséb (stan na dzien 31.12.2023r.)

Podstawa prawna: ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej
Przynaleznos$¢ do samorzadu zawodowego: obowigzkowa.

Struktura organizacyjna: Krajowa lzba Diagnostow Laboratoryjnych.
Ho$¢ oddzialow okregowych: brak oddzialow regionalnych.
Skladka na rzecz samorzadu zawodowego (skladka miesieczna), 2023 rok: 40 z1.

Szacunkowy lgczny roczny budzet Krajowej Izby Diagnostow Laboratoryjnych wynikajgcy
ze sktadek cztonkowskich to ok. 8.700.000 zt.

[Zadania samorzadu]
1) reprezentowanie o0s0b wykonujacych zawdd diagnosty laboratoryjnego oraz
sprawowanie pieczy nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem tego zawodu w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony;
2) sprawowanie nadzoru nad nalezytym wykonywaniem czynnosci medycyny
laboratoryjnej i sprawowanie pieczy nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu
diagnosty laboratoryjnego;
3) ustanawianie i upowszechnianie zasad etyki zawodowej oraz sprawowanie nadzoru nad
ich przestrzeganiem;
4) udziat w ustalaniu standardéw i zasad oceny pracy diagnosty laboratoryjnego;
5) przyznawanie prawa wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego;
6) uznawanie kwalifikacji diagnosty laboratoryjnego uzyskanych w innych panstwach
czlonkowskich;
7) wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe na podstawie art. 9
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j;
8) wykonywanie zadan organu wiasciwego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j;
9) zawieszanie i pozbawianie prawa wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego oraz
ograniczanie w wykonywaniu okreslonych czynnosci medycyny laboratoryjnej przez
diagnoste laboratoryjnego;
10) prowadzenie postepowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej diagnosty
laboratoryjnego;
11) prowadzenie postepowania w przedmiocie niezdolno$ci do wykonywania zawodu
diagnosty laboratoryjnego lub w przedmiocie niedostatecznego przygotowania do
wykonywania tego zawodu;
12) prowadzenie lub udzial w organizowaniu doskonalenia zawodowego diagnosty
laboratoryjnego;
13) opiniowanie kandydatur diagnosty laboratoryjnego na stanowiska lub funkcje, jezeli
odrgbne przepisy tak stanowig;
14) prowadzenie rejestru diagnostow i rejestru podmiotow wykonujacych dziatalno$¢
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leczniczg w zakresie indywidualnych i grupowych praktyk diagnostow laboratoryjnych;

15) opiniowanie warunkow pracy i ptac diagnostow laboratoryjnych;

16) integrowanie srodowiska diagnostow laboratoryjnych;

17) dziatania na rzecz ochrony zawodu diagnosty laboratoryjnego, w tym wystepowanie
W obronie godno$ci zawodu diagnosty laboratoryjnego oraz intereséw indywidualnych
I zbiorowych cztonkéw samorzadu;

18) zajmowanie stanowiska w sprawach stanu zdrowia spoleczenstwa, polityki zdrowotnej
panstwa oraz organizacji ochrony zdrowia;

19) opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych ochrony zdrowia i wykonywania
zawodu diagnosty laboratoryjnego badZ wystepowanie o ich wydanie;

20) prowadzenie badan dotyczacych ochrony zdrowia i wykonywania zawodu diagnosty
laboratoryjnego;

21) wspotdziatanie z organami administracji publicznej, zwigzkami zawodowymi oraz
innymi organizacjami w kraju iza granica w sprawach dotyczacych ochrony zdrowia
I warunkéw wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego;

22) uczestnictwo w konkursach na stanowiska w ochronie zdrowia, jezeli odrebne przepisy
tak stanowia,

23) przechowywanie i udostepnianiec dokumentacji medycznej w przypadku, o ktorym
mowa w art. 30a ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
I Rzeczniku Praw Pacjenta;

24) prowadzenie instytucji samopomocowych iinnych form pomocy materialnej dla
diagnostow laboratoryjnych i ich rodzin;

25) udzielanie pomocy, w tym pomocy prawnej, w realizacji praw cztonkow Krajowej Izby;
26) opracowywanie wytycznych czynnosci medycyny laboratoryjne;.

[Organy samorzadu]
Organami samorzadu sa:
1) Krajowy Zjazd Diagnostow Laboratoryjnych, zwany dalej ,,Krajowym Zjazdem";
2) Krajowa Rada;
3) Komisja Rewizyjna;
4) Sad Diagnostéw Laboratoryjnych;
5) Wyzszy Sad Diagnostow Laboratoryjnych;
6) Rzecznik.
Cztonkami organéw samorzadu mogg by¢ tylko diagnos$ci laboratoryjni.

[Zakres dzialan Krajowego Zjazdu]
1) wybor Prezesa Krajowej Rady, z zastrzezeniem art. 88 pkt 7;
2) wybor Krajowej Rady, Komisji Rewizyjnej, Sadu Diagnostow Laboratoryjnych,
Wyzszego Sadu Diagnostow Laboratoryjnych oraz Rzecznika i jego zastgpcow;
3) uchwalenie wytycznych dziatania samorzadu i jego organdw;
4) okreslenie zasad przeprowadzania wyborow do organéw samorzadu, liczby cztonkoéw
tych organéw oraz trybu ich odwotywania, atakze zasad podejmowania uchwatl przez
organy samorzadu;
5) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Krajowej Rady, Komisji Rewizyjnej, Sadu
Diagnostéw Laboratoryjnych, Wyzszego Sadu Diagnostow Laboratoryjnych i Rzecznika,;
6) kodyfikowanie zasad etyki zawodowej;
7) ustalenie podstawowych zasad gospodarki finansowej samorzadu;
8) uchwalenie regulaminow dziatania organéw samorzadu.
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[Zakres dzialania Krajowej Rady]
1) reprezentowanie samorzadu, w tym wobec organdw panstwowych i samorzadowych,
sadow, Narodowego Funduszu Zdrowia, instytucji i organizacji;
2) przyznawanie i zawieszanie prawa wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego oraz
ograniczanie w wykonywaniu czynnosci zawodowych;
3) opiniowanie projektow aktow prawnych oraz przedstawianie wnioskéw dotyczacych
regulacji z zakresu ochrony zdrowia;
4) koordynowanie doskonalenia zawodowego diagnostow laboratoryjnych;
5) wykonywanie uchwat Krajowego Zjazdu;
6) uchwalanie budzetu Krajowej Rady i zatwierdzanie sprawozdan z jego wykonania oraz
rozpatrywanie wnioskow Komisji Rewizyjne;j;
7) wybor Prezesa Krajowej Rady oraz Rzecznika, jezeli ich mandat wygast w okresie
migdzy Krajowymi Zjazdami;
8) wybor wizytatorow;
9) uchwalanie:
a) regulamindw dzialalno$ci samorzadu i jego organow,
b) regulaminu dziatalno$ci wizytatorow,
¢) regulaminu prowadzenia oraz wykonywania kontroli na zasadach wtej ustawie
przewidzianych dla organu prowadzacego:
- rejestr diagnostow oraz
- rejestr podmiotdow wykonujacych dziatalno$¢ leczniczag w zakresie praktyk
diagnostow laboratoryjnych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej,
d) regulaminu prowadzenia ewidencji laboratoriow,
e) innych regulamindéw zapewniajacych prawidlowe funkcjonowanie Krajowej Izby;
10) ustalanie zasad gospodarki finansowej samorzadu;
11) okreslanie wysokos$ci sktadki cztonkowskiej i zasad jej podziatu oraz wysokosci optat
manipulacyjnych, wtym zwigzanych z postgpowaniem w sprawie wpisu do rejestru
diagnostow;
12) zawieszanie prawa wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego, do czasu
uiszczenia naleznosci z tytutu sktadek cztonkowskich, diagnosty laboratoryjnego, ktory
zalega - mimo wezwania - z zaptata sktadki cztonkowskiej dtuzej niz 6 miesiecy;
13) wykonywanie zadan niezastrzezonych do kompetencji innych organéw samorzadu;
14) wykonywanie innych zadan okre§lonych w ustawie oraz w przepisach odrebnych.

[Zakres dzialania Komisji Rewizyjnej]
Do zakresu dziatania Komisji Rewizyjnej nalezy kontrola dziatalnosci finansowe;j
i gospodarczej Krajowej Rady.

[Dzialalnos¢ Rzecznika]

1. Rzecznik:
1) wykonuje czynnosci sprawdzajace i prowadzi postgpowanie wyjasniajagce w Sprawach
z zakresu odpowiedzialno$ci zawodowej;
2) sprawuje funkcj¢ oskarzyciela przed Sadem Diagnostow Laboratoryjnych i Wyzszym
Sadem Diagnostéw Laboratoryjnych;
3) sktada Krajowemu Zjazdowi roczne i kadencyjne sprawozdania z dziatalnosci;
4) organizuje dla czlonkdéw samorzadu szkolenia z zakresu odpowiedzialnos$ci zawodowe;.
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2. Zastepcy Rzecznika dziatajg w imieniu i na rzecz Rzecznika.

[Sad Diagnostow Laboratoryjnych]

1. Sad Diagnostow Laboratoryjnych rozpatruje sprawy w przedmiocie odpowiedzialno$ci
zawodowej diagnostow laboratoryjnych wniesione przez Rzecznika.

2. Od orzeczen Sadu Diagnostéw Laboratoryjnych stuzy odwotanie do Wyzszego Sadu
Diagnostow Laboratoryjnych.

[Postepowanie mediacyjne]

1. Rzecznik w czasie postepowania wyjasniajacego albo Sad Diagnostow Laboratoryjnych
albo Wyzszy Sad Diagnostow Laboratoryjnych w czasie postepowania przed sagdem moze,
Z inicjatywy lub za zgoda stron, skierowac sprawe do postgpowania mediacyjnego miedzy
pokrzywdzonym i obwinionym lub diagnostg laboratoryjnym, ktérego dotyczy postgpowanie.
2. Postgpowanie mediacyjne nie powinno trwa¢ dhuzej niz 2 miesigce, a jego okresu nie
wlicza si¢ do czasu trwania postepowania wyjasniajgcego.

3. Krajowa Rada wybiera na okres jednej kadencji godnego zaufania diagnoste
laboratoryjnego, ktory pelni w samorzadzie funkcje mediatora.

4. Mediatorem nie moze by¢ Rzecznik, zastgpca Rzecznika, czionek Sadu Diagnostow
Laboratoryjnych oraz cztonek Wyzszego Sadu Diagnostéw Laboratoryjnych.

5. Mediator sporzadza, po przeprowadzeniu postgpowania mediacyjnego, sprawozdanie
Z jego przebiegu i wynikow, ktore dotacza si¢ do akt sprawy.

6. Do postgpowania mediacyjnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postepowania karnego dotyczace postgpowania mediacyjnego.

[Odpowiedzialnosé¢é zawodowa Rzecznika]
W sprawach odpowiedzialnosci zawodowej Rzecznika postgpowanie prowadzi zastgpca
Rzecznika wyznaczony przez Wyzszy Sad Diagnostow Laboratoryjnych.

[Sad odwolawczy od orzeczen Sadu Diagnostow Laboratoryjnych]
Wyzszy Sad Diagnostow Laboratoryjnych rozpatruje odwotania od orzeczen Sadu
Diagnostow Laboratoryjnych.

[Uchwaly organow samorzadu]

Krajowa Rada przesyta ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia, w terminie do dnia 31
maja, sprawozdanie z dziatalno$ci samorzadu za rok ubiegly.

Krajowa Rada przesyla ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia uchwaly Krajowej Rady
W terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia ich podjg¢cia.

[Zaskarzanie uchwal do Sadu Najwyzszego]

Minister wtasciwy do spraw zdrowia moze zaskarzy¢ do Sadu Najwyzszego sprzeczng
z prawem uchwat¢ organu samorzadu w terminie 3 miesi¢cy od dnia dorgczenia tej uchwaty.
Sad Najwyzszy utrzymuje zaskarzong uchwat¢ w mocy albo jg uchyla.

[Dopuszczalno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej)
Samorzad moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
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[Finansowanie dzialalnosci samorzadu]
Dziatalno$¢ samorzadu jest finansowana:
1) ze sktadek cztonkowskich, optat zwigzanych z postgpowaniem w sprawie wniosku
0 przyznanie prawa wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego i wniosku o wpis do
rejestru diagnostow oraz oplat za egzamin;
2) zdochodow zinnych zrodet, aw szczegdlnosci =z dotacji, subwencji, darowizn
i spadkow;
3) z dziatalno$ci gospodarcze;.
Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze, w ramach srodkoéw budzetu panstwa, z czesci,
ktorej jest dysponentem, dofinansowac koszty zwigzane z realizacja zadan samorzadu.
Dofinansowanie dziatalno$ci samorzadu ze S$rodkéw publicznych realizowane w ramach
dotacji nie moze dotyczy¢ dziatalnoéci samorzadu o charakterze gospodarczym.

[Obowigzek przestrzegania uchwal samorzadu, egzekucja skladek]
Diagnosta laboratoryjny jest obowigzany do przestrzegania uchwat samorzadu oraz
regularnego uiszczania sktadek cztonkowskich.

[Wymagania kwalifikacyjne]
Diagnostg laboratoryjnym jest osoba, ktora ukonczyla odpowiedni kierunek studiéw (katalog
wymieniony w ustawie), a takze:
- posiada pelng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych;
- daje dotychczasowym zachowaniem r¢kojmi¢ prawidtowego wykonywania zawodu
diagnosty laboratoryjnego oraz przestrzegania zasad etyki zawodowej, 0 ktorych mowa
w art. 22;
- korzysta z petni praw publicznych;
- nie byla prawomocnie skazana za umyS$lne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;
- posiada stan zdrowia pozwalajacy na wykonywanie zawodu diagnosty laboratoryjnego;
- zostala wpisana do rejestru diagnostow laboratoryjnych, zwanego dalej "rejestrem
diagnostow", oraz otrzymata prawo wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego;
- posiada znajomos$¢ jezyka polskiego w mowie ipismie w zakresie koniecznym do
wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego.
Osoba, ktora posiada prawo wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego, ma prawo
postugiwac si¢ tytutem zawodowym "diagnosta laboratoryjny".
Tytut zawodowy "diagnosta laboratoryjny" podlega ochronie prawnej.
Ustanowiono w drodze ustawowej dzien 27 maja Dniem Diagnosty Laboratoryjnego.

[Kontrola i ocena, wizytacje]

Krajowa Rada jest uprawniona do kontroli ioceny wykonywania czynno$ci medycyny
laboratoryjnej przez diagnoste laboratoryjnego.

Kontrola i ocena jest przeprowadzana w formie wizytacji.

Wizytacje przeprowadzaja wybrani 1upowaznieni przez Krajowag Rade diagnosci
laboratoryjni - "wizytatorzy".

Z przeprowadzonej wizytacji sporzadza si¢ wystagpienie powizytacyjne.
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[Powiadomienie Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej]
Jezeli w wyniku wizytacji wizytatorzy stwierdzili, ze diagnosta laboratoryjny postgpuje
niezgodnie z zasadami etyki zawodowej lub doszto do ewentualnego zawinionego naruszenia
przepisdéw o wykonywaniu zawodu diagnosty laboratoryjnego lub przepisdw o czynnosciach
medycyny laboratoryjnej, informujg Krajowg Rade, ktéra powiadamia o tym fakcie
Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej, zwany dalej ,,Rzecznikiem".
[Warunki podjecia czynnosci medycyny laboratoryjnej]
1. W przypadku niewykonywania czynno$ci medycyny laboratoryjnej przez okres dtuzszy niz
5 lat lacznie w okresie ostatnich 6 lat osoba posiadajaca prawo wykonywania zawodu
diagnosty laboratoryjnego przed podjeciem czynnosci medycyny laboratoryjnej ma
obowigzek zawiadomienia o zamiarze wykonywania czynno$ci medycyny laboratoryjnej
Krajowej Rady i odbycia przeszkolenia.
2. Osoba, ktora ukonczyta studia na kierunku analityka medyczna lub medycyna laboratoryjna
I w okresie 5 lat od dnia ukonczenia tych studiéw nie ztozyta wniosku o przyznanie prawa
wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego, przed uzyskaniem tego prawa
wykonywania zawodu jest obowigzana do odbycia przeszkolenia.
[Przeszkolenie]
Przeszkolenie trwa 6 miesigcy i jest realizowane na podstawie programu przeszkolenia
W laboratorium odpowiadajagcym w wymiarze pelnemu wymiarowi czasu pracy oraz polega
na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych pod nadzorem diagnosty laboratoryjnego
posiadajacego co najmniej S-letnie dos§wiadczenie zawodowe.
[Formy ustawicznego rozwoju zawodowego]
1. Diagnosta laboratoryjny ma prawo i obowigzek ustawicznego rozwoju zawodowego przez
poglebianie wiedzy i umieje¢tnosci zawodowych.
2. Ustawiczny rozw0¢j zawodowy moze by¢ realizowany przez doskonalenie zawodowe lub
szkolenie specjalizacyjne.
3. Pracodawca ma obowigzek umozliwi¢ diagnoscie laboratoryjnemu ustawiczny rozwoj
zawodowy.
4. Diagno$cie laboratoryjnemu przystuguje urlop szkoleniowy w wymiarze do 6 dni
roboczych rocznie, ptatny wedtug zasad obowigzujacych przy obliczaniu wynagrodzenia za
urlop wypoczynkowy.
5. Termin urlopu szkoleniowego jest uzgadniany kazdorazowo z pracodawca.
6. Urlop szkoleniowy moze zosta¢ udzielony jednorazowo albo w czgsciach.
7. Diagnosta laboratoryjny niezwtocznie przedstawia pracodawcy dokument poswiadczajacy
udziat w wybranej formie ustawicznego rozwoju zawodowego.
[Punkty za udzial w formach ustawicznego rozwoju zawodowego]
1. Diagnosta laboratoryjny ma obowigzek doskonalenia zawodowego przez samoksztalcenie
oraz udziat w kursach realizowanych:

1) metoda wyktadoéw, seminariow, warsztatOw oraz ¢wiczen;

2) za posrednictwem sieci internetowe] z ograniczonym dostepem, zakonczonych testem.
Kursy organizuja jednostki szkolagce, CMKP i Krajowa Rada.
3. Zakres doskonalenia zawodowego diagnosty laboratoryjnego obejmuje wiedze
I umiejetnosci praktyczne niezbgdne do realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 3.
4. Dopelnienie obowigzku doskonalenia zawodowego odbywa si¢ przez uzyskanie
wymaganej liczby punktéw edukacyjnych za udziat w poszczeg6lnych formach ustawicznego
rozwoju zawodowego.
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[Przebieg postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej]
1. Postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej diagnostow laboratoryjnych
obejmuje:

1) czynnosci sprawdzajace;

2) postepowanie wyjasniajace;

3) postepowanie przed sadem diagnostow laboratoryjnych;

4) postepowanie wykonawcze.
2. Celem czynnosci sprawdzajacych jest wstgpne zbadanie okoliczno$ci koniecznych do
ustalenia, czy istniejg podstawy do wszczecia postgpowania wyjasniajacego. W trakcie
czynnos$ci sprawdzajacych nie przeprowadza si¢ dowodu z opinii bieglego ani z czynnosci
wymagajacych spisania protokolu, z wyjatkiem mozliwosci przestuchania w charakterze
swiadka osoby sktadajacej skarge na diagnoste laboratoryjnego.
3. Celem postepowania wyjasniajgcego jest ustalenie, czy zostat popetniony czyn mogacy
stanowi¢ przewinienie zawodowe, wyjasnienie okolicznosci sprawy, a w przypadku
stwierdzenia znamion przewinienia zawodowego - ustalenie obwinionego oraz zebranie,
zabezpieczenie 1w niezbednym zakresie utrwalenie dowoddéw dla sadu diagnostow
laboratoryjnych.

[Strony postepowania]

1. Stronami postgpowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej diagnostow
laboratoryjnych sa pokrzywdzony oraz diagnosta laboratoryjny, ktérego dotyczy
postepowanie, lub obwiniony.

2. W postepowaniu przed sagdem diagnostéw laboratoryjnych strong jest rowniez Rzecznik.

3. W postgpowaniu  w przedmiocie  odpowiedzialnosci  zawodowej  diagnostow
laboratoryjnych zastepca Rzecznika wykonuje prawa i obowiazki tego Rzecznika.

[Prawa pokrzywdzonego]

1. Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub
zagrozone przez przewinienie zawodowe.

2. Pokrzywdzony moze ustanowi¢ nie wigcej niz dwoch pelnomocnikow sposrod diagnostow
laboratoryjnych, adwokatéw lub radcoOw prawnych.

[Obwiniony]

1. Za obwinionego uwaza si¢ diagnoste laboratoryjnego, wobec ktorego w toku postgpowania
wyjasniajacego Rzecznik wydal postanowienie o przedstawieniu zarzutow lub przeciwko
ktoremu skierowat do Sadu Diagnostéw Laboratoryjnych wniosek o ukaranie.

2. Obwiniony moze ustanowi¢ nie wigcej niz dwodch obroncoOw sposrdd diagnostow
laboratoryjnych, adwokatow lub radcéw prawnych.

3. W czasie postepowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej, na uzasadniony
wniosek obwinionego, wilasciwy sad diagnostow laboratoryjnych moze ustanowi¢ mu
obronce z urzedu sposrdd diagnostow laboratoryjnych, adwokatow lub radcoOw prawnych.

4. W przypadku gdy zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do poczytalnos$ci obwinionego i nie
ma on obroncy z wyboru, sad diagnostow laboratoryjnych ustanawia mu obronce z urzedu
sposrod diagnostéw laboratoryjnych, adwokatow lub radcéw prawnych. W postepowaniu
wyjasniajacym sad diagnostow laboratoryjnych ustanawia obronce na wniosek Rzecznika.

5. Wrazie $mierci obwinionego przed ukonczeniem postgpowania dyscyplinarnego
postepowanie to toczy si¢ nadal, jezeli tego zazada matzonek obwinionego, jego wstepny,

POLSKA FEDERACJA STOWARZYSZEN RZECZOZNAWCOW MAJATKOWYCH
ul. Nowogrodzka 5o/54 p. 433, 00— 695Warszawa, tel. +48 22 627 07 17, www.pfsrm.pl



90

zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca wobec
niego w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba pozostajaca z nim we
wspolnym pozyciu, w terminie 2 miesi¢cy od dnia zgonu obwinionego.

[Postepowanie dowodowe]

1. Organ prowadzacy postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej
diagnostow laboratoryjnych przeprowadza dowody na wniosek stron lub z urzedu.

2. Jezeli stwierdzenie okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy
wymaga wiadomosci specjalnych, zasiega si¢ opinii biegtego lub opinii specjalisty.

3. W celu wydania opinii 0 stanie zdrowia psychicznego obwinionego powotuje si¢ dwoch
biegtych lekarzy psychiatrow.

4. Nie stanowi naruszenia tajemnicy zawodowej sktadanie przez diagnostow laboratoryjnych
zeznah 1wyjasnien W zakresie okolicznosci objetych postepowaniem w przedmiocie
odpowiedzialno$ci zawodowej w trakcie tego postepowania.

[Zasada domniemania niewinnosSci]

1. Kazdego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona
prawomocnym orzeczeniem sadu diagnostow laboratoryjnych.

2. Wszelkie watpliwosci, ktorych w postepowaniu  w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej nie da si¢ usuna¢, nalezy thumaczy¢ na korzy$¢ obwinionego.

3. Organy prowadzace postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej ksztattuja
swoje przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowoddow, ocenianych
swobodnie z uwzglednieniem wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego.

[Wiazace rozstrzygniecia sagdu diagnostow laboratoryjnych]

Prawomocne rozstrzygnigcie sadu diagnostéw laboratoryjnych ksztattujace prawo lub
stosunek prawny jest wigzace dla organéw prowadzacych postepowanie w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej diagnostéw laboratoryjnych.

[Przestanki niewszczynania lub umorzenia postepowanial
Postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnos$ci zawodowej diagnostéw laboratoryjnych nie
wszczyna si¢, a wszczgte umarza, jezeli:
1) czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
jego popelnienia;
2) czyn nie stanowi przewinienia zawodowego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie
popelnia przewinienia zawodowego;
3) obwiniony zmarl, z zastrzezeniem art. 105 ust. 5;
4) nastgpito ustanie karalnosci;
5) postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej diagnostow laboratoryjnych
co do tego samego czynu tej samej osoby zostalo juz prawomocnie zakonczone albo
wczesniej wszczgte toczy sig.
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[Przedawnienie karalnosci przewinienia zawodowego]

1. Nie mozna wszczaé postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej
diagnostow laboratoryjnych, jezeli od chwili popetnienia czynu uptynety 3 lata.

2. Kazda czynno$¢ Rzecznika w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej danego diagnosty
laboratoryjnego przerywa bieg terminu, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Karalno$¢ przewinienia zawodowego ustaje, jezeli od czasu jego popehnienia uptyngto 5
lat.

4. W przypadku gdy czyn, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi jednocze$nie przestepstwo,
ustanie karalnosci przewinienia zawodowego nast¢puje nie wczesniej niz ustanie karalnosci
przestepstwa.

[Przebieg postepowania wyjasniajgcego]

1. Rzecznik niezwlocznie po otrzymaniu informacji wskazujgcej na mozliwos¢ popetnienia
przewinienia zawodowego, jednak nie pozniej niz w okresie 3 miesi¢gcy od dnia otrzymania
informacji, jest obowigzany wydaé postanowienie o wszczeciu albo o odmowie wszczgcia
postgpowania wyjasniajacego. Postanowienie dorecza si¢ stronom.

2. W toku postepowania wyjasniajacego Rzecznik dazy do szczegdtowego wyjasnienia
sprawy. Rzecznik w toku prowadzenia postepowania wyjasniajacego jest uprawniony do
wystapienia o Uzupetnienie danych zawartych w informacji przekazanej przez podmiot
zawiadamiajacy o mozliwosci popetnienia przewinienia zawodowego oraz dokonuje
sprawdzenia faktow i okolicznoséci przedstawionych w informacji 0 mozliwo$ci popetnienia
przewinienia zawodowego.

[Uchylenie postanowienia przez Sad Diagnostéw Laboratoryjnych]

1. Sad Diagnostéw Laboratoryjnych moze uchyli¢ postanowienie, na ktére wniesiono
zazalenie, 1 przekaza¢ postepowanie do dalszego prowadzenia przez Rzecznika.

2. Uchylajac postanowienie o umorzeniu postgpowania wyjasniajacego albo o odmowie jego
wszczecia, Sad Diagnostow Laboratoryjnych wskazuje powody uchylenia, a w miare
potrzeby takze okoliczno$ci, ktére nalezy wyjasni¢, lub czynno$ci, ktore nalezy
przeprowadzi¢. Wskazania te s wigzace dla Rzecznika.

[Postanowienie 0 przedstawieniu zarzutow]

1. W przypadku gdy zebrany w postgpowaniu wyja$niajacym materiat dowodowy wskazuje
na fakt popetnienia przewinienia zawodowego, Rzecznik wydaje postanowienie
0 przedstawieniu zarzutow.

2. Zarzuty przedstawia si¢ diagnoscie laboratoryjnemu osobi$cie lub dorecza si¢ mu na
pismie, informujac go o przystugujacych mu prawach, w tym o prawie do ztozenia wyjasnien.

[Postanowienie 0 umorzeniu postepowania]

1. W przypadku gdy postepowanie wyjasniajace nie dostarczyto podstaw do sporzadzenia
wniosku o ukaranie, Rzecznik wydaje postanowienie 0 umorzeniu postepowania bez
koniecznosci uprzedniego zaznajomienia obwinionego z materiatami postgpowania
wyjasniajacego.

2. Postanowienie 0 umorzeniu postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej
powinno zawiera¢ wskazanie przyczyn umorzenia.

3. Jezeli umorzenie nastgpuje po wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzutdéw,
postanowienie 0 umorzeniu powinno zawiera¢ takze imi¢ (imiona) i nazwisko obwinionego
oraz okreslenie zarzucanego mu czynu.
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[Zaznajomienie obwinionego z materialami postepowanial

1. W przypadku gdy istnieja podstawy do sporzadzenia wniosku o ukaranie, Rzecznik
zawiadamia obwinionego ijego obroncéw o terminie koncowego zaznajomienia
Z materialami postgpowania wyjasniajgcego wraz z pouczeniem 0 mozliwosci uprzedniego
przejrzenia akt.

2. W terminie 14 dni od dnia zaznajomienia obwinionego z materialami postepowania
wyjasniajacego moze on sktada¢ wnioski o uzupetienie postepowania.

3. Termin zaznajomienia obwinionego z materiatami postepowania powinien by¢ wyznaczony
w taki sposob, aby od dorgczenia zawiadomienia o nim obwinionemu ijego obroncom
uptyneto co najmniej 14 dni.

4. Nieusprawiedliwione niestawiennictwo obwinionego lub jego obroncy nie wstrzymuje
dalszego postepowania.

5. Rzecznik wydaje postanowienie 0 zamknigciu postgpowania wyjasniajgcego, jezeli nie
zachodzi potrzeba jego uzupehienia.

6. Rzecznik, w terminie 14 dni od dnia wydania postanowienia 0 zamknigciu postegpowania
wyjasniajacego, sktada do Sadu Diagnostow Laboratoryjnych wniosek o ukaranie.

[Whniosek o ukaranie]
1. Whniosek o ukaranie zawiera:
1) imi¢ (imiona) inazwisko oraz numer dokumentu ,,Prawo wykonywania zawodu
diagnosty laboratoryjnego" diagnosty laboratoryjnego, ktérego dotyczy postgpowanie;
2) doktadne okreslenie zarzucanego przewinienia zawodowego, ze wskazaniem czasu,
miejsca, sposobu i okolicznosci jego popetnienia oraz skutkéw z niego wynikajacych;
3) imiona i nazwiska oraz adresy $wiadkow, ktorzy maja by¢ wezwani na rozprawe, jak
réwniez inne dowody;
4) uzasadnienie wniosku.
2. O skierowaniu wniosku do Sadu Diagnostéw Laboratoryjnych Rzecznik zawiadamia
pokrzywdzonego, obwinionego i Krajowa Radg.

[Postanowienie o0 tymczasowym zawieszeniu prawa wykonywania zawodu]

W przypadku gdy zebrane dowody wskazuja z duzym prawdopodobienstwem, ze diagnosta
laboratoryjny, ktérego dotyczy postgpowanie, lub obwiniony popeknil cigzkie przewinienie
zawodowe, arodzaj tego przewinienia wskazuje, ze wykonywanie przez obwinionego
zawodu diagnosty laboratoryjnego zagraza bezpieczenstwu pacjentow lub grozi popetnieniem
kolejnego przewinienia zawodowego, Sad Diagnostow Laboratoryjnych, na wniosek
Rzecznika, wydaje postanowienie o tymczasowym  zawieszeniu tego diagnosty
laboratoryjnego lub obwinionego w prawie wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego
albo o ograniczeniu w wykonywaniu okreslonych czynnos$ci medycyny laboratoryjnej przez
diagnoste laboratoryjnego, ktorego dotyczy postepowanie, lub obwinionego na okres do roku.
Na to postanowienie obwinionemu oraz diagnoscie laboratoryjnemu, ktorego dotyczy
postepowanie, przystuguje zazalenie do Wyzszego Sadu Diagnostow Laboratoryjnych za
posrednictwem  Sadu  Diagnostéw  Laboratoryjnych.  Zazalenie nie  wstrzymuje
natychmiastowej wykonalnoS$ci tego postanowienia.
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[Sad pierwszej instancji, sad odwolawczy, wlasciwos$¢]

1. Wilasciwy do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji jest Sad Diagnostow
Laboratoryjnych.

2. Wyzszy Sad Diagnostow Laboratoryjnych rozpoznaje odwotania od orzeczen Sadu
Diagnostow Laboratoryjnych.

[Sklad orzekajacy]
1. Sad Diagnostow Laboratoryjnych orzeka w sktadzie trzyosobowym.
2. Wyzszy Sad Diagnostow Laboratoryjnych orzeka w sktadzie piecioosobowym.

[Rozstrzygniecia sadu]
Sad diagnostoéw laboratoryjnych moze orzec nastgpujace kary:
1) upomnienie;
2) nagang;
3) kare pieni¢znag;
4) zakaz pehienia funkcji kierowniczych w jednostkach organizacyjnych ochrony zdrowia
na okres od roku do 5 lat;
5) ograniczenie wykonywania okreslonych czynno$ci medycyny laboratoryjnej przez
diagnoste laboratoryjnego na okres od 6 miesiecy do 2 lat;
6) zawieszenie prawa wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego na okres od roku do
5 lat;
7) pozbawienie prawa wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego.

[Orzeczenie kary pienie¢znej]

1. Kar¢ pienigzng orzeka si¢ na cel spoteczny zwigzany z ochrong zdrowia w wysokosci od
jednej pigtej do trzykrotnego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w Ssektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego, obowigzujacego w chwili wydania orzeczenia w pierwszej instancji.

2. Karg pieni¢zng orzeka si¢ samoistnie albo obok innych kar.

3. Sad diagnostow laboratoryjnych jest uprawniony do wystawiania tytutu egzekucyjnego
przeciwko diagnoscie laboratoryjnemu w celu wszczecia egzekucji kary pienigzne;.

4. W tytule egzekucyjnym, o ktérym mowa w ust. 3, wskazuje si¢ dtuznika zobowigzanego do
zaptaty, jego numer PESEL, jezeli zostat nadany, a w przypadku jego braku - date i miejsce
urodzenia, cechy dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢: rodzaj, numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz panstwo jego wydania, wysoko$¢ kary pieni¢znej, termin
ptatnosci, date wystawienia tytulu egzekucyjnego, jak rowniez oznaczenie czynnosci, z ktorej
wynika dochodzone roszczenie, oraz wzmiank¢ o wymagalno$ci roszczenia. Tytut
egzekucyjny powinien by¢ opatrzony naklejka, nadrukiem lub pieczgcig organu
wystawiajgcego tytut oraz podpisami 0sob uprawnionych do dziatania w jego imieniu.

[Orzeczenia Wyzszego Sadu Diagnostow Laboratoryjnych]

1. Wyzszy Sad Diagnostow Laboratoryjnych utrzymuje w mocy, uchyla albo zmienia
orzeczenie Sadu Diagnostow Laboratoryjnych wydane w pierwszej instancji.

2. Orzeczenia Wyzszego Sadu Diagnostow Laboratoryjnych konczace postepowanie
w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej sg prawomocne z chwilg ogloszenia.

3. Orzeczenia Wyzszego Sadu Diagnostow Laboratoryjnych dorgcza si¢ stronom i Prezesowi
Krajowej Rady.
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[Kasacja do Sadu Najwyzszego]

1. Od prawomocnego orzeczenia Wyzszego Sadu Diagnostow Laboratoryjnych konczacego
postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej diagnostow laboratoryjnych
stronom, Prezesowi Krajowej Rady oraz ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia
przystuguje kasacja do Sadu Najwyzszego w terminie 2 miesi¢gcy od dnia dorgczenia tego
orzeczenia. Kasacje wnosi si¢ do Sadu Najwyzszego za posrednictwem Wyzszego Sadu
Diagnostow Laboratoryjnych.

2. Kasacje w stosunku do tego samego obwinionego i od tego samego orzeczenia Wyzszego
Sadu Diagnostéw Laboratoryjnych kazdy uprawniony moze wnies¢ tylko raz.

[Roszczenia odszkodowawcze]

1. Diagno$cie laboratoryjnemu, ktory w wyniku wznowienia postgpowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowe] zostal uniewinniony, przystuguje odszkodowanie za
poniesiong szkod¢ oraz zadosCuczynienie za doznang krzywde na skutek wykonania
wzgledem niego w catosci lub wczesSci kary, ktora zostala zmieniona albo uchylona
W wyniku wznowienia postgpowania.

2. Roszczenia przystuguja w stosunku do Krajowej Rady.

3. W sprawach roszczen orzeka sad powszechny:.

4. Roszczenia ulegaja przedawnieniu z uptywem roku od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia wydanego w wyniku wznowienia postepowania.
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II1. 2. W skrocie o samorzadach zawodowych niektoérych zawodow

Notariusz

Liczebno$¢ grupy zawodowej: ok. 4.083 0sob (stan na dzien 31.12.2023r.)

Podstawa prawna: ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie.
Przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego: obowigzkowa.

Struktura organizacyjna: izby notarialne i Krajowa Rada Notarialna (izb¢ notarialng
stanowig notariusze prowadzacy kancelari¢ w okregu sadu apelacyjnego)

Ilos¢ izb notarialnych: 11.

(Biatystok, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, £.6dz, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawa,
Wroctaw - zgodnie z lokalizacjami sadow apelacyjnych)

Skladka na rzecz samorzadu zawodowego (skladka miesi¢eczna): 3,0% wynagrodzenia
pobranego za dokonane czynnosci notarialne. Wysoko$¢ sktadki miesiecznej na potrzeby
samorzadu nie moze by¢ mniejsza niz 500 zt i nie moze by¢ wyzsza niz 2.000 zt od kazdego
notariusza.

Szacunkowy taczny roczny budzet Krajowej Rady Notarialnej wynikajacy ze sktadek
cztonkowskich (przyjmujac wysoko$¢ minimalng) to ok. 24.000.000 zt.

UWAGA:

Notariusza powoluje iwyznacza siedzibe jego kancelarii Minister Sprawiedliwosci, na
wniosek osoby zainteresowanej, po zasi¢gnigciu opinii rady wlasciwej izby notarialne;j.

Nadzor nad dzialalnoscig notariuszy 1 organami samorzadu notarialnego sprawuje Minister
Sprawiedliwo$ci osobiscie, za posrednictwem prezesow sadow apelacyjnych lub sadow
okregowych albo przez wyznaczone o0soby. Minister Sprawiedliwo$ci, w drodze
rozporzadzenia, okresla szczegdtowo tryb wykonywania nadzoru.

Nadzoér nad notariuszami na obszarze wlasciwosci izby notarialnej wykonuje réwniez rada
izby przez swoich czlonkdéw lub przez wyznaczonych w tym celu notariuszy niebedacych
cztonkami rady albo emerytowanych notariuszy. W ramach tego nadzoru w kazdej kancelarii
przeprowadza si¢ wizytacje co najmniej raz na 4 lata.
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Adwokat

Liczebnos$¢ grupy zawodowej: ok. 21.460 osob. (liczba adwokatow czynnych zawodowo w
czerwcu 2023 wynosita 21460, a liczba aplikantéw adwokackich wynosita 4612).

Podstawa prawna: ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze.
Przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego: obowiazkowa.

Struktura organizacyjna: Krajowy Zjazd Adwokatury, Naczelna Rada Adwokacka, 1zby
Adwokackie.

Ilo$¢ izb adwokackich: 24.

Izbe adwokacka stanowia adwokaci i aplikanci adwokaccy, majacy siedzibe zawodowg na
terenie izby, ktorej zasigg terytorialny okresla Naczelna Rada Adwokacka, biorgc pod uwage
W szczegdlnosci podziat terytorialny administracji sadowe;.

Skladka na rzecz samorzadu zawodowego (skladka miesi¢czna):

Skladki na rzecz Izby Adwokackiej okre$laja poszczegdlne Zgromadzenia Izb
Adwokackich. Np. w Izbie Adwokackiej w Lublinie sktadka na rzecz Izby wynosi 170 zV m-c
(adwokat wykonujacy zawod) i 70 zt/m-c (adwokat niewykonujacy zawodu); w Pomorskiej
Izbie w Gdansku sktadka wynosi 187 z¥/m-c.

Izby oplacaja skladki od kazdego adwokata (wykonujacego zawod) rzecz Naczelnej
Rady Adwokackiej 37 zl oraz 30 zt od kazdego adwokata nie wykonujacego zawodu.

Szacunkowy taczny roczny budzet Naczelnej Rady Adwokackiej wynikajacy ze sktadek
optacanych przez Izby wytacznie od adwokatow wykonujacych zawodd to ok. 9.500.000 zi, a
szacunkowy taczny budzet Izb Adwokackich przyjmujac za punkt wyjscia sktadke Izby w
Lublinie, pomniejszong o skladke na rzecz Naczelnej Rady Adwokackiej to ok. 34.000.000 zt.
W uproszeniu mozna zatozy¢, ze roczny budzet samorzadu zawodowego adwokatéw
wynikajacy wylacznie ze sktadek adwokatow wykonujacych zawod to ok. 43.000.000 zi.
Oczywiscie nie s3 to wszystkie przychody samorzadu zawodowego z tytutu skladek,
poniewaz réwniez uiszcza si¢ sktadki od aplikantéw (ok. 50 zt/m-c), co daje taczng kwotg ok.
2.800.000 ztotych rocznego przychodu.

Struktura organizacyjna samorzadu:
1ZBY ADWOKACKIE

Izbe adwokacka stanowig adwokaci 1 aplikanci adwokaccy, majacy siedzibe zawodowa na
terenie izby, ktdrej zasigg terytorialny okresla Naczelna Rada Adwokacka, bioragc pod uwage
W szczeg6lnosci podziat terytorialny administracji sadowe;j).
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Organami izby adwokackiej sa:

1) zgromadzenie izby sktadajace si¢ z adwokatow wykonujacych zawod oraz delegatow
pozostatych adwokatows;

2) okrggowa rada adwokacka;

3) sad dyscyplinarny;

4) rzecznik dyscyplinarny;

5) komisja rewizyjna.

ORGANY ADWOKATURY:

KRAJOWY ZJAZD ADWOKATURY

Krajowy Zjazd Adwokatury odbywa si¢ co cztery lata. Zjazd zwoluje Naczelna Rada
Adwokacka. Odbywa si¢ on w ciggu trzech miesiecy od daty dokonania wyboréw we
wszystkich izbach adwokackich.

NACZELNA RADAADWOKACKA

Naczelng Rade Adwokacka tworza: 1) prezes Naczelnej Rady Adwokackiej; 2) adwokaci
wybrani przez Krajowy Zjazd Adwokatury w liczbie odpowiadajacej liczbie dziekanow
okregowych rad adwokackich, nie wigcej jednak niz o$miu adwokatow z tej samej izby; 3)
dziekani okregowych rad adwokackich.

Naczelna Rada Adwokacka wybiera ze swego grona dwodch wiceprezeséw, sekretarza,
skarbnika, zastgpce sekretarza oraz dwoch cztonkow, ktorzy tacznie z prezesem stanowia
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej. Prezydium jest organem wykonawczym Naczelnej
Rady Adwokackiej.

Naczelna Rada Adwokacka powotuje sposrod adwokatéw Centralny Zespot Wizytatoréw oraz
przewodniczacego Zespotu ijego =zastgpce. Wizytatorzy sprawuja kontrole nad
wykonywaniem przez zespolty adwokackie i adwokatow przepisOw niniejszej ustawy oraz
innych przepiséw dotyczacych adwokatury.

WYZSZY SAD DYSCYPLINARNY

Wyzszy Sad Dyscyplinarny w sktadzie trzech sedzidw rozpoznaje jako instancja odwotawcza
Sprawy rozpoznawane W pierwszej instancji przez sady dyscyplinarne.

RZECZNIK DYSCYPLINARNY ADWOKATURY

Do zakresu dziatania Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury nalezg czynnosci
w postepowaniu dyscyplinarnym, okreslone w ustawie i przepisach wydanych na jej
podstawie.

WYZSZA KOMISJA REWIZYJNA

Wyzsza Komisja Rewizyjna wykonuje kontrol¢ finansowej i gospodarczej dziatalnoSci
Naczelnej Rady Adwokackiej oraz kontrole¢ wykonywania uchwal Krajowego Zjazdu
Adwokatury.
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Radca prawny

Liczebnos$¢ grupy zawodowej: ok. 53.000 oséb (wykonujacych i niewykonujacych zawod).

Podstawa prawna: ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
Przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego: obowiazkowa (podobnie aplikantow
radcowskich).

Struktura organizacyjna: Krajowa Rada Radcow Prawnych oraz Rady Okregowe
Radcow Prawnych.

Hlo$¢ rad okregowych: 19.

Skladka na rzecz samorzadu zawodowego (skladka miesieczna): 111 zl. (plus sktadka na
ubezpieczenie OC: 19 zl/m-c)

Organy samorzadu:

- Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych,

- Krajowa Rada Radcéw Prawnych,

- Wyzsza Komisja Rewizyjna,

- Wyzszy Sad Dyscyplinarny,

- Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny,

- zgromadzenie okregowej izby radcéw prawnych,
- rada okrggowej izby radcéw prawnych,
- okregowa komisja rewizyjna,

- okregowy sad dyscyplinarny

- rzecznik dyscyplinarny.
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CZESC CZWARTA

"PLUSY DODATNIE" | "PLUSY UJEMNE" SAMORZADU
ZAWODOWEGO
- PRZYCZYNEK DO DYSKUSJI SRODOWISKOWELJ.

Z.a wprowadzenie do tej czeSci moze postuzy¢ fragment opracowania, ktéore by¢ moze nie
jest znane rzeczoznawcom majatkowym, ktorzy uprawnienia zawodowe zdobyli w
ostatnich dziesieciu latach. Rzecz o "Kierunkach rozwoju zawodu rzeczoznawcy
majgtkowego" (Rada Krajowa Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcow
Majatkowych, uchwala Nr 32/2005 z dnia 19.12.2005 r., przyjela dokument opracowany
w zespole kierowanym przez Zdzistawe Ledzion - Trojanowska).

"Struktura organizacyjna srodowiska rzeczoznawcow majgtkowych powinna by¢
dostosowana do przyjetej misji. Nalezy zadba¢, aby wprowadzone zmiany byly akceptowane
przez srodowisko, co wymaga podejmowania wszystkich waznych decyzji przy zachowaniu
zasad demokracji wyrazanej takze poprzez wlasciwg reprezentacje  organizacji
stowarzyszeniowych i srodowisk lokalnych rzeczoznawcow majgtkowych.

(..)

Postulujemy przeprowadzenie debaty nad zaletami i wadami dwoch wariantow
funkcjonowania ruchu zawodowego:
Wariant I: Stowarzyszenia jako dobrowolna organizacja zawodowa.
Wariant II: Izba Zawodowa Rzeczoznawcow Majgtkowych.

Aktualnie dos¢ powszechnie wyrazany jest poglqd, (co nie oznacza Ze cale nasze
srodowisko go podziela), zZe pozgdanym dziataniem jest dqgzenie do utworzenia lzby
Zawodowej Rzeczoznawcow Majgtkowych. (Przypomnieé nalezy, ze zostal opracowany juz
projekt ustawy). Obawy zwigzane z jej utworzeniem budzq przede wszystkim koszty
funkcjonowania Izby, ktore niestety musialoby ponies¢ nasze srodowisko, ktore jest relatywnie
mate w stosunku do innych zawodow posiadajgcych juz swojg Izbe.

Immanentng i zarazem bardzo wazng cechq funkcjonowania Izby jest obowigzek
przynaleznosci do niej jako warunek wykonywania zawodu. Stwarza to pokuse zamykania sie
srodowiska zawodowego, jak ma to miejsce w zawodach prawniczych. Jednoczesnie poprzez
Izbe bytaby mozliwos¢ bezposredniego (administracyjnego) oddziatywania na jej cztonkow.

Z kolei przynaleznos¢ do stowarzyszen jest dobrowolna, ale i tym samym mozliwosé
oddziatywania na dziatalnosc rzeczoznawcow jest znacznie ograniczona."
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"PLUSY DODATNIE" SAMORZADU

v Wozrost prestizu zawodu

Formalne zaliczenie danego zawodu do zawodow zaufania publicznego, co ma
miejsce poprzez przyjecie ustawy powierzajacej piecze nad jego wykonywaniem srodowisku
zawodowemu (poprzez utworzenie samorzadu zawodowego), wplywa na spoleczne
postrzeganie danego zawodu. Ten fakt, sam w sobie, nie rozwigzuje zadnego problemu
danego $rodowiska zawodowego, tym niemniej utworzenie samorzadu zawodowego daje
danemu $rodowisku wigcej narzedzi do samodzielnego tworzenia zasad jego wykonywania.

Z kolei, jezeli przez wzrost prestizu zawodu rozumiemy poprawe materialnego statusu
os6b wykonujacych dany zawdd, to niestety rola samorzadow zawodowych jest w tym
wypadku niezwykle ograniczona. Zasadniczo to od osob zawodowo wykonujacych dany
zaw0d zalezy na jakim poziomie ksztaltuja swoje wynagrodzenia.

v’ Cztonkowie samorzgdu zawodowego to jednoczesnie osoby legitymujgce
sie prawem do jego wykonywania

Prowadzenie rejestru cztonkow, ktory jest na biezaco uzupelniany, a osoby tracace
prawo do wykonywania zawodu przestaja by¢ cztonkami samorzadu. W dzisiejszych realiach
funkcjonowania zawodu rzeczoznawcy majatkowego prowadzony jest wylacznie rejestr osob,
ktorym nadano uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieruchomos$ci (aktualnie
przez Ministra Rozwoju i Technologii).

Nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie samorzady prowadza rejestry oséb wykonujacych
dany zawod, czego przyktadem moze by¢ rzecznik patentowy. Liste rzecznikow patentowych
prowadzi nie samorzad zawodowy, a Urzad Patentowy.

v’ Potencjalne zwiekszenie mozliwosci samoregulacyjnych srodowiska
zawodowego, a takze ujednolicania zasad wykonywania zawodu

Formutujac ten walor samorzadno$ci zawodowej nalezy zaznaczy¢, ze co do zasady
(dotyczy wszystkich zawodow dla ktorych stworzono samorzad), wystepuje nadzor
publiczny, a tym samym mozna mowi¢ wylacznie o "zwiekszeniu mozliwosci", a nie o tym,
ze samorzad zawodowy jest uprawniony do samoregulacji. W przypadku zawodow zaufania
publicznego, cz¢$¢ zasad wprost wynika z przyjetej ustawy tworzacej samorzad i definiujacej
dany zawdd, a ta czgs$¢ ktora zostaje przekazana samorzadowi podlega kontroli publicznej
(np. w przypadku samorzagdéw zawodowych architektow oraz inzynierow budownictwa
uchwaty wszystkich organéw samorzadéow zawodowych sg przesylane odpowiednio
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ministrowi  wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a wlasciwy minister moze zaskarzy¢ uchwaty organoéw
okregowych izb do wlasciwych organow Krajowych Izb, a uchwaty organéw Krajowych Izb
do sadu administracyjnego. Ponadto wlasciwy minister moze zwrdci¢ si¢ do Krajowego
Zjazdu lub wlasciwej Krajowej Rady o podjecie uchwaty w okreslonej sprawie nalezacej do
wlasciwosci samorzadu, a uchwata Krajowej Rady powinna by¢ podjeta w terminie dwoch
miesi¢cy, a uchwata Krajowego Zjazdu na najblizszym Zjezdzie).

v’ Potencjalnie wiekszy wptyw srodowiska zawodowego na zakres i forme
standaryzacji czynnosci zawodowych

Cecha ta jest istotna z punktu widzenia zawodu rzeczoznawcy majatkowego
(standardy zawodowe wyceny byly i sg nadal opracowywane przez organizacje zawodowe
zarowno w Polsce, jak rowniez przez europejskie / migdzynarodowe organizacje). Trzeba
réwniez wyraznie podkresli¢ roznice pomiedzy stanem z poczatku lat 90-tych, a stanem
obecnym. W latach dziewigcédziesiagtych, ktore byly okresem transformacji, etapem przejscia
w zupetnie nowe warunki gospodarki rynkowej, musieliémy si¢ wzorowac na rozwigzaniach
stosowanych w krajach, ktorzy taki modelem gospodarki mieli od dziesigcioleci. Obecnie, po
ponad trzydziestu latach funkcjonowania zawodu rzeczoznawcy majatkowego w realiach
gospodarki rynkowej, jesteSmy réwnoprawnym partnerem w tworzeniu regulacji
miedzynarodowych, a jednoczesnie mamy potencjat do tworzenia wlasnych opracowan, ktore
uwzgledniatlyby obowigzujace w Polsce regulacje prawne (temat “przeregulowania”
przepisami prawa czynno$ci w zakresie szacowania w Polsce i konsekwencji, ktére to
"przeregulowanie” ze sobg niesie, a takze dajace si¢ zauwazy¢ na obszarze funkcjonowania
zawodu rzeczoznawcy majatkowego zacieranie roznic pomigdzy "przepisami prawa' a
"standardami wykonywania danego zawodu", to zagadnienia na odrgbne opracowanie).

Wracajac do meritum. Nalezy zauwazy¢, ze ustanawianie standardow wykonywania
zawodu przyporzadkowano tylko czesci istniejagcych samorzadow zawodowych (np. biegtym
rewidentom, gdzie jednym z zadan samorzadu zawodowego jest "ustanawianie krajowych
standardow wykonywania zawodu i krajowych standardow zarzqdzania jakoscig"). Czgé¢
zawodow nie standaryzuje swoich czynnosci zawodowych, opierajac si¢ na ogolnych
zasadach wykonywania danego zawodu, w tym opartych na przepisach, odnoszac si¢ do tego
zagadnienia posrednio poprzez przyjmowane zasady etyki, ktore rowniez stanowig swego
rodzaju standardy wykonywania zawodu (np. w przypadku architektow i inzynierow
budownictwa cztonek izby jest obowigzany: 1) przestrzega¢ przy wykonywaniu czynnosci
zawodowych obowigzujacych przepisow oraz zasad wiedzy technicznej; 2) przestrzegac
zasad etyki zawodowej).

Podkresli¢ nalezy, ze samorzady zawodowe podlegaja nadzorowi publicznemu. W
przywotanym powyzej przypadku biegtych rewidentow taki nadzér nad samorzadem
sprawuje przede wszystkim Polska Agencja Nadzoru Audytowego. Cze$¢ tego nadzoru
publicznego przekazanego samorzadowi (w ramach nadzoru publicznego samorzadowi
powierzono m.in. "ustanawianie standardow"), jednak ten zakres kompetencji realizowany
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jest $cisle pod kontrola Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (m.in. do zadan PANA
zatwierdzanie uchwal organow Polskiej Izby Bieglych Rewidentow w przypadkach
okreslonych w niniejszej ustawie; zaskarzanie do sagdu administracyjnego uchwat organdéw
Polskiej Izby Biegltych Rewidentow; rozpatrywanie odwotan od uchwal organéw Polskiej
Izby Bieglych Rewidentéw, do ktéorych maja zastosowanie przepisy ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego - Szerzej na ten temat w punkcie 1l1.1 niniejszego
opracowania).

Tym samym, nie jest tak, ze samorzad zawodowy ma pelne wiadztwo w ksztattowaniu
zasad wykonywania zawodu. Czg¢$¢ zagadnien jest regulowana przepisami prawa i znajduje
si¢ poza "wiladztwem" samorzadow, a cze¢$¢ zagadnien, ktore zostaty "oddane" samorzadom
podlega Scistej kontroli panstwowej np. poprzez ingerencje nadzorcze panstwowych instytucji
lub wilasciwych ministrow. Przez co sytuacja samorzadéw zawodowych w zakresie
standaryzowania czynnosci zawodowych jest zblizona do tego z czym mieli$my do czynienia
w przypadku zawodu rzeczoznawcy majatkowego W okresie, kiedy organizacje zawodowe
rzeczoznawcOw majatkowych byty zobligowane do uzgadniania standardow z wiasciwym
ministrem, a komunikat o ich uzgodnieniu mial prawem przewidziang form¢ urzgdowe;j
publikacji. Roznica jest tylko taka, ze w przypadku rzeczoznawcoéw majatkowych, postugujac
si¢ sformulowaniem organizacja zawodowa, prawodawca mial na mysli stowarzyszenia
(rozne), a w przypadku zawodow zaufania publicznego mamy do czynienia z jednym
podmiotem tj. samorzagdem zawodowym danego zawodu.

v’ Zwiekszenie roli etyki zawodowej

Zasady etyki i ich przestrzeganie sg stalym elementem wykonywania zawodoéw zaufania
publicznego. Zagadnienie to lezy w kompetencjach samorzadu. Oczywiscie w zakresie ich
ustanawiania podlegaja kontroli jak wszystkie akty samorzadowe (nadzor publiczny
oméwiony w poprzednich punktach opracowania), a ich nieprzestrzeganie podlega
odpowiedzialnosci zawodowej (opis w kolejnym punkcie opracowania).

v Zamiana niektdérych zasad zwigzanych z postepowaniami dyscyplinarnymi
- rzecznicy dyscyplinarni; odwotania od orzeczen sqdow samorzgdowych
do sqdow powszechnych

Kwestia odpowiedzialno$ci zawodowej powierzana jest co do zasady samorzadom
zawodowym, funkcjonujagcym najczesciej w formie dwuinstancyjnego sadownictwa
dyscyplinarnego, z rzecznikami odpowiedzialnosci zawodowej prowadzacymi postgpowania
wyjasniajagce w czegsci wstepnej tych postepowan. Oczywiscie tryb postepowania z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej okreslaja przepisy prawa, a nie uchwaly samorzadu
zawodowego. Pewien zakres kompetencji przewidziano rowniez "nadzorowi publicznemu".
Odwotania od orzeczen drugich instancji sagdoéw dyscyplinarnych rozpatrywane sg co do
zasady przez wskazane w ustawach samorzadowych sady powszechne, a nie jak ma to
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miejsce w przypadku zawodu rzeczoznawcy majatkowego, gdzie odwotania rozpatrywane sa
w ramach sagdowej kontroli administracji, a wigc przez sady administracyjne.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych aspektow funkcjonowania
samorzadow zawodowych, rowniez kwestia odpowiedzialno$ci zawodowej (dyscyplinarnej)
nie jest jednakowo uregulowana we wszystkich zawodach. Za przyktad zupetnie odmiennego
uregulowania tych kwestii ponownie moze poshuzy¢ zawod biegtego rewidenta, w przypadku
ktorego to organ nadzoru publicznego (Polska Agencja Nadzoru Audytowego), czyli nie
samorzad zawodowy, prowadzi postgpowania dyscyplinarne wobec bieglych rewidentow w
odniesieniu do przewinien dyscyplinarnych popetnionych przy wykonywaniu ustug zgodnie z
krajowymi standardami wykonywania zawodu w przypadku naruszenia przez bieglego
rewidenta przepisow dotyczgcych m.in. wykonywania zawodu, zasad etyki zawodowej,
niezaleznosci lub krajowych standardow wykonywania zawodu. Z kolei samorzad zawodowy
(Polska Izba Bieglych Rewidentow) prowadzi postepowania dyscyplinarne wobec bieglych
rewidentow wylacznie w odniesieniu do przewinien dyscyplinarnych w przypadku naruszenia
przez bieglego rewidenta przepisow dotyczacych realizacji obowigzkoéw zwigzanych
Z przynalezno$cia do samorzadu zawodowego bieglych rewidentow (w tym kontrola
wypelniania przez bieglych rewidentéw obowiazkéw z zakresu obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego oraz prowadzenie postgpowan dyscyplinarnych dotyczacych naruszen
obowigzkow z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego). Zasadniczo dotyczy to
dwoch kategorii spraw: niewypetniania obowigzku obligatoryjnego ksztatcenia oraz naruszen
polegajacych na niezgloszeniu KRBR zmiany danych podlegajacych wpisowi do rejestru
biegtych rewidentow.

v’ Potencjalne zwiekszenie mozliwosci wyrazania opinii w ramach procedur
legislacyjnych zwigzanych z wykonywaniem zawodu

Jednym z zadan samorzadoéw jest aktywno$¢ na polu legislacyjnym w zakresie
zwigzanym z wykonywaniem danego zawodu. Zwigkszenie mozliwosci samorzadu
zawodowego, wzgledem aktualnej formy organizowania si¢ rzeczoznawcow majatkowych,
polega glownie na "ujednoliceniu™ stanowiska, a tym samym zwickszeniu "sity glosu", a
takze "skonkretyzowaniu™ podmiotu wypowiadajacego si¢ w imieniu srodowiska ("wigkszy" i
"silniejszy" partner do rozméw). Mozliwosci te, co trzeba jasno powiedzie¢, nie polegaja
jednak na zwigkszeniu "sprawczosci" samorzadéow zawodowych na tym polu. Analizujac
glosy ptynace z samorzadow zawodowych mozna odnie$§¢ wrazenie, ze samorzady borykaja
si¢ z tymi samymi problemami co Srodowisko zawodowe rzeczoznawcOw majatkowych
dziatajace w obecnej strukturze. Samorzady zawodowe rowniez podnosza, ze ich stanowiska
sg pomijane, nieuwzgledniane, ze maja znikomy wplyw na tworzenie prawa w Polsce itp.
Jednak w przypadku samorzadéw zawodowych mniejsze mozliwosci maja projektodawcy
rozwigzan prawnych "rozgrywajacy" karte "roznych gloséw ptynacych z danego srodowiska"
(dzisiaj mozna uzyskac rozne glosy np. duzej organizacji 1 organizacji niszowej, 1 uznac te
glosy za rdwnorzedne, a jednoczesnie rozbiezne), co umozliwia prawodawcy wskazanie, ze
ze wzgledu na te rozne stanowiska wyrazane przez organizacje podjeli decyzje taka jaka
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podjeli, a najczesciej jest to przyjecie rozwigzania, ktore bylo proponowane przed
rozpoczeciem konsultacji.

Jezeli natomiast chodzi o zwigekszenie "merytorycznego wktadu" danego $rodowiska
w procesach legislacyjnych, to zasadnym jest przejscie do kosztow, ktorych poniesienie jest
niezbedne, zeby to zapewni¢ (przyktad: w Krajowej Izbie Doradcéw Podatkowych "dziat
prawny" sktada si¢ z 9 pracownikow, czyli mozna $§miato zatozy¢, ze budzet przeznaczony na
wynagrodzenia wytacznie dziatu prawnego tej izby, to co najmniej dwukrotno$¢ catego
budzetu Federacji wynikajacego z wplywdéw ze skladek czlonkowskich). Dzialy prawne
samorzadu zawodowego dbaja réwniez o zapewnienie wysokich standardow aktéw prawa
wewnetrznego ("samorzadowego"), co jest niezbedne w zwiazku z obowigzkowa
przynaleznoscig cztonkoéw, realizowaniem przez samorzad zadan publicznych, a takze
nadzorem publicznym nad przyjmowanymi przez samorzad regulacjami.

v’ Potencjalne zwiekszenie wptywu na jako$¢ doskonalenia zawodowego.
Mozliwos¢ monitorowania wypetniania tego obowiqgzku przez cztonkow.

Zagadnienia te sg roznie regulowane w przypadku juz funkcjonujacych samorzadow
zawodowych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w przypadku czgsci z nich obowigzek
doskonalenia zawodowego w ogole nie wynika z przepiséw prawa, a tym samym element ten
moze by¢ ewentualnie uwzgledniany w swego rodzaju zasadach wykonywania zawodu jakim
sg przyjmowane przez samorzady zasady etyki (np. w Kodeksie Etyki Zawodowej
Architektow: "Zasada 1 Zobowigzania ogolne. Architekci (...) Podtrzymujq i rozwijajq swq
wiedze o sztuce i architekturze, szanujg catos¢ dorobku architektonicznego i przyczyniajq sie
do jego rozwoju, kierujgc si¢ w swej pracy przede wszystkim bezstronnymi kryteriami
zawodowymi, ktore przedkiadajq nad wszelkie inne motywy dziatan. 1.1 Reguia: Architekci
stale rozwijajg swojg wiedze zawodowgq i umiejetnosci w dziedzinach istotnych dla ich
dzialalnosci.”).

Za przyklad réznorodnosci moze §wiadczy¢ samorzad bieglych rewidentéw, ktoéry
prowadzi wykaz jednostek uprawnionych do prowadzenia szkolen w ramach obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego. Przeprowadza wizytacje w jednostkach uprawnionych do
prowadzenia szkolen. Opracowuje zakres tematyczny szkolen.

Natomiast w przypadku komornikow sgdowych, to Minister Sprawiedliwosci, po
zasiggnigciu opinii Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury oraz Krajowej
Rady Komorniczej, okresla, w drodze rozporzadzenia, minimum szkoleniowe komornikow
i asesorow oraz sposob dokumentowania wykonywania przez nich obowiazku podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, uwzgledniajac efektywno$¢ wykonywania tego obowigzku oraz
funkcjonujace systemy punktowe.
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v’ Potencjalne zwiekszenie wptywu Srodowiska na jakosé¢ praktycznego
przygotowania kandydatow do zawodu

Przestanki do ubiegania si¢ kandydata na wpis na listy os6b wykonujacy dany zawod
w poszczegdlnych samorzadach sg zroznicowane, a tym samym nie ma rowniez jednolitego
wzorca praktycznego przygotowania do zawodu dla wszystkich zawodoéw. W niektorych
przypadkach taka praktyka przybiera forme aplikacji (np. adwokat, radca prawny, rzecznik
patentowy), w niektorych przypadkach praktyki (np. doradca podatkowy: szesciomiesigczna
praktyka zawodowa w wymiarze 8 godzin w tygodniu). Tryb odbywania praktyki, czas jej
trwania, warunki zaliczenia praktyki co do zasady regulujg przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, a nie regulacje samorzadowe, stad mozna moéwié¢ wytacznie o potencjalnym
zwigkszeniu wpltywu $rodowiska zawodowego na jakos$¢ praktycznego przygotowania
kandydatow.
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BRAK "PLUSOW DODATNICH" ORAZ "PLUSOW UJEMNYCH"
SAMORZADU

v’ Ograniczony wptyw samorzqdu zawodowego na postepowania
kwalifikacyjne "dopuszczajgce" kandydata do danego zawodu

To, ze samorzady zawodowe moga ogranicza¢ dostep kandydatow do zawodow
zaufania publicznego to dzisiaj bardziej mit, niz rzeczywistos¢. Za przyktady moze postuzyé
zawod biegtego rewidenta, doradcy podatkowego oraz rzecznika patentowego.

W przypadku biegtych rewidentow postgpowania kwalifikacyjne przeprowadza
Komisja, ktora sktada si¢ z 19 czlonkéw powotywanych przez Ministra Finansow. W sktad
Komisji wchodzi:

- 10 przedstawicieli ministra wlasciwego do spraw finans6w publicznych,
- 7 przedstawicieli rekomendowanych przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow
- 2 przedstawicieli rekomendowanych przez Komisje¢ Nadzoru Finansowego.

Egzamin na doradce podatkowego przeprowadza Komisja Egzaminacyjna. Komisja
Egzaminacyjna sklada si¢ z 60 cztonkow powotywanych przez Ministra Finansow. Komisja
Egzaminacyjna sktada si¢ z:

- 20 przedstawicieli ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych zatrudnionych
W urzgdzie obstugujacym ministra wilasciwego do spraw finansoOw publicznych,
jednostkach  organizacyjnych Krajowe; Administracji Skarbowej lub  bedacych
funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej,

- 10 sedziow delegowanych przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego sposrod
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sagdow administracyjnych,

- 10 pracownikéw badawczych lub badawczo-dydaktycznych uczelni;

- 20 cztonkow Krajowej Izby Doradcow Podatkowych delegowanych przez Krajowa Rade
Doradcéw Podatkowych.

Tym samym udzial przedstawicieli samorzadu zawodowego doradcow podatkowych w

Komisji Egzaminacyjnej wynosi 1/3 sktadu tej komisji.

W przypadku rzecznikow patentowych w sktad zespotu egzaminacyjnego wchodza:
- przedstawiciel Krajowej Rady Rzecznikdw Patentowych jako przewodniczacy,
- 3 eksperci Urzgdu Patentowego wskazani przez Prezesa Urzedu Patentowego,
- 3 rzecznicy patentowi wybrani przez Krajowg Rade Rzecznikdéw Patentowych.
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"PLUSY UJEMNE" SAMORZADU

v’ Wazrost kosztéw funkcjonowania organizacji - wzrost wysokosci sktadek

Nalezy postawi¢ pytanie czy nasze srodowisko zawodowe jest gotowe do ponoszenia
kosztow funkcjonowania zawodu w ramach samorzadu. Element ten byl podniesiony w
"Kierunkach rozwoju zawodu rzeczoznawcy majqgtkowego" opracowanych 20 lat temu. Jest
aktualny réwniez dzisiaj.

Ograniczajac si¢ do Srodowiska zawodowego skupionego w 25 Stowarzyszeniach
zrzeszonych w Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych mowimy o
grupie zawodowej ok. 4 tys. rzeczoznawcdéw majatkowych. Nadanych uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci jest ok. 8.500.

Jak liczna jest grupa osob wykonujacych ten zawdd w Polsce, jako podstawowa
(jedyna) forme aktywno$ci zawodowej, jak liczna jest grupa traktujaca ten zawdd jako zajecie
dodatkowe, a takze jak liczna jest grupa w ogole nie wykonujaca czynnosci zawodowych,
trudno miarodajnie okresli¢. Podobnie jak nieznana jest grupa ktora, posiada aktualnie ten
tytul zawodowy (przez ponad trzydziesci lat nadawania uprawnien panstwowych nie
korygowano liczby rzeczoznawcow majatkowych, ktorzy odchodzili z przyczyn naturalnych,
w  wyniku orzeczen sadowych lub w zwigzku z prowadzonymi postgpowaniami
dyscyplinarnymi). Na potrzeby niniejszego opracowania mozna zatozy¢, ze potencjalnych
cztonkoéw samorzadu zawodowego byloby maksymalnie ok. 6 - 7 tys. osdb. Gorny zakres jest
moim zdaniem za bardzo "optymistyczny".

W ostatnich latach tytut zawodowy rzeczoznawcy majatkowego uzyskiwato $rednio
ok. 195 o0s6b rocznie, jednak zainteresowanie wykonywaniem tego zawodu stabnie, co mozna
stwierdzi¢ m.in. na podstawie mniejszej liczby osob ubiegajacych si¢ o nadanie uprawnien,
ograniczeniu liczebnosci sktadu Panstwowej Komisji Kwalifikacyjnej itd.

Mozna rowniez zatozy¢, ze w najblizszym czasie ten trend nie ulegnie zauwazalnemu
odwréceniu. Wydaje si¢, ze stosunek liczby aktywnych rzeczoznawcow do potencjalnego
popytu na ich ustugi jest dos¢ duzy, a taki wniosek mozna wyprowadzi¢ poprzez analize
poziomu wynagrodzen za czynnos$ci rzeczoznawcow majatkowych, ktére to wynagrodzenia w
zauwazalny sposob nie wzrastaja pomimo zasadniczych zmian uwarunkowan rynkowych (w
tym samym czasie w polskiej gospodarce nastapil zdecydowany wzrost zaréwno
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wynagrodzen, jak réwniez poziomu cen towardéw i ustug np. dane GUS). Tym samym zawod
ten staje si¢ mniej atrakcyjny dla oséb dokonujacych wyboru profesji na przysziose,
wzgledem sytuacji z jakg mieli$my do czynienia 15 - 20 lat temu i jeszcze wczesniej. Chociaz
juz wowczas méwiono o dumpingu cenowym na rynku ustug rzeczoznawcéw majatkowych.
Przyczyny tego zjawiska to temat na inng okazj¢. Przechodzac do potencjalnej liczebnosci
grupy zawodowej w samorzadzie zawodowym przyjalem (mozliwie realnie) na poziomie
maksymalnie ok. 6.000 oséb.

Wracajac na chwile do naszego aktualnego stanu organizacyjnego, a takze
ograniczajac si¢ do Stowarzyszen zrzeszonych w PFSRM mozna zalozy¢, ze roczny budzet
(wynikajacy ze skladek) tak okreslonej grupy to ok. 2.200.000 zt. (25 Stowarzyszen i
Federacja lacznie; przyjeto 45 zt/m-c x 4.000 osdb x 12 miesiecy). Obserwujac aktywnos¢
naszej (sfederowanej) czesci srodowiska zawodowego nie wyglada to zle, zwlaszcza jezeli
wezmiemy pod uwage "nasz" laczny budzet (organizacja struktur 25 Stowarzyszen plus
Federacja, utrzymanie biur, szkolenia, konferencje, integracja, wydawnictwa, strony
internetowe, uczestnictwo w pracach legislacyjnych, wypracowywanie wystapien,
regulaminow, zewngtrzna reprezentacja na poziomach regionalnych i ogodlnokrajowym itd.).
Nalezy jednak podkresli¢, ze efekty wynikaja tak naprawdg z pracy spotecznej niewielkiej
czg¢sci czlonkdow naszych organizacji zawodowej. Liczba o0so6b zaangazowanych w
stowarzyszeniach w rozne projekty jest zapewne zbyt mala, ale nasze $§rodowisko generuje
jednak na tyle duzo osob aktywnych, ze tak jak napisalem powyzej ogdlng aktywnosé
naszego srodowiska nalezy oceni¢ na plus.

W izbach zawodowych nie mamy juz stricte "dzialalno$ci spotecznej". W zatozeniu
ma nastgpi¢ podniesienie poziomu profesjonalizmu organizacyjnego w zakresie reprezentacji
srodowiska zawodowego. Nastepuje rowniez przejecie obowigzkow publicznych. Poza
reprezentacja osob wykonujacych zawody zaufania publicznego, to rowniez, a moze przede
wszystkim, sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu, ale w granicach
interesu publicznego idla jego ochrony (ochrony interesu publicznego), jak ujmuje to
Konstytucja RP.

Zadania izb zawodowych to zdecydowanie wigksze zobowigzanie S$rodowiska
wzgledem spoteczenstwa. Ponoszenie pelnej odpowiedzialnosci za profesjonalne
funkcjonowanie srodowiska zawodowego 1 to przy uwzglednieniu przede wszystkim interesu
publicznego.

Jak to zostalo zobrazowane w czgéci III niniejszego opracowania, struktura
organizacyjna, schemat organizacyjny, ale takze zakres i sposob realizacji nadzoru
publicznego nad dzialalno$cia samorzadowa oraz zakres kompetencyjny i jego podzial
na czes¢ stanowiaca wylaczng kompetencje samorzadu oraz czeS¢ realizowana ze
wskazanym w '"'ustawach samorzadowych'" udzialem "czynnika" publicznego
(najczesciej whasciwy dla poszczegolnych zawodow minister) jest zroznicowany i nie ma
jednego wzorca. Jak to wyglada w poszczegolnych samorzadach to kompetencja
ustawodawcy. Stojac przed decyzja, czy jako Srodowisko zawodowe chcemy samorzadu
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zawodowego, tak naprawde nie wiemy jak bedzie on wygladal, nawet przy zalozeniu
woli jego utworzenia w drodze ustawy. Tym samym bardzo trudno jest na tym etapie
oszacowac koszty organizacji i funkcjonowania potencjalnego samorzadu zawodowego
rzeczoznawcow majatkowych.

Jako pewnik mozna przyjac, ze cze$¢ kosztow, co dotyczy kosztow wszystkich
samorzadow jest porownywalna bez wzgledu na zawdd, a takze liczby cztonkéw (koszty
ponoszone na siedzibg¢ "organu" krajowego oraz siedziby "organow" regionalnych; liczba
oddziatow / izb regionalnych; minimalny poziom zatrudnienia os6b o charakterze
administracyjnym; koszty funkcjonowania dzialow prawnych, obstuga finansowa, "zespoty
merytoryczne", struktury postgpowan dyscyplinarnych; koszty ponoszone na "przekaz
zewnetrzny" 1 "komunikacje wewnetrzng" z cztonkami izby; koszty wydawnictw itp.). Koszty
postepowan kwalifikacyjnych co do zasady powinny bilansowac si¢ wptywami z oplat.

Przyjmujac jako punkt wyjscia szacunkowe budzety samorzadow zawodowych
(architektow oraz doradcoéw podatkowych) wynikajace z szacunkowych wpltywow ze sktadek
cztonkowskich oraz szacunkowy budzet samorzadu zawodowego bieglych rewidentow
uwzgledniajacy wplywy ze sktadek czlonkowskich oraz finansowanie z Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego w ramach "opodatkowania firm audytorskich™ od obrotu (opisy w
czesci III opracowania), mozna zatozy¢, ze Szacunkowy roczny budzet potencjalnego
samorzadu zawodowego rzeczoznawcoOw majatkowych (szacunkowe przychody z tytutu
sktadek cztonkowskich) powinny wynosi¢ ok. 14.000.000 zi, co przy zalozonej (opis
powyzej) liczebno$ci grupy zawodowej (6.000 osob) dawatoby skladke miesieczng na
samorzad w wysokos$ci ok. 200 zt/m-c.

Oczywiscie tak okreslona wysokos¢ sktadki nie wynika, bo z przyczyn oczywistych
nie moze wynika¢, z mogacych by¢ na tym etapie potwierdzonych danych takich jak liczba
cztonkow, czy tez rzeczywiste koszty utrzymania "organu ogodlnokrajowego" oraz "organow
regionalnych” (ilu "organow regionalnych™?). Na tym etapie nie znanym przeciez "pakietu"
zadan, ktore musiatby realizowa¢ z wilasnych $rodkow taki samorzad. Ponadto trudna do
oszacowania jest liczba cztonkow.

Wydaje sie, ze sktadka w wysokosci 200 zt/m-c od cztonka samorzadu to minimum
(wersja bardzo optymistyczna), nawet przy zatozeniu, ze do samorzadu nalezatoby 6 tys.
osob. Realna wysoko$¢ sktadki zapewne bedzie musiata by¢ wyzsza i to przy zalozeniu, Ze
liczba "struktur regionalnych", bedzie ograniczona do liczby mniejszej niz liczba
wojewddztw. Okreslajac inaczej, nasz potencjalny samorzad zawodowy zapewne opierac¢ by
si¢ musial na systemie bardziej zcentralizowanym z aktywnoS$cia struktur regionalnych
ograniczong do niezbgdnego "samorzadowego" minimum.
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v' Dekompozycja dotychczas funkcjonujgcych struktur zrzeszajgcych osoby
wykonujgce zawod rzeczoznawcy majgtkowego w stowarzyszeniach

Utworzenie samorzadu zawodowego zapewne spowoduje "odptyw" czitonkow z
istniejacych stowarzyszen, co w dluzszej perspektywie doprowadzi do likwidacji czesci z
dzisiaj dziatajagcych organizacji, a tym samym moze spowodowal poczucie braku
reprezentacji w danej spotecznosci, zwlaszcza w sytuacji, gdy w danym regionie nie bedzie
"oddzialu regionalnego" samorzadu zawodowego, a wczesniej funkcjonowato stowarzyszenie
z dlugoletnimi tradycjami. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w przypadku zawodow
majacych swoje samorzady rowniez funkcjonujg stowarzyszenia skupiajace przedstawicieli
danej profesji, ale najczeSciej takie stowarzyszenia maja charakter ogdlnokrajowy, a nie
regionalny.

Ponadto w ramach istniejagcych samorzadéw zawodowych wyrdznia si¢ rozne formy
"reprezentacji" regionalnej. Czasami przybierajg one forme¢ "izb regionalnych" a czasami
forme¢ "oddziatow izby krajowej". Wskazane zrdznicowanie to nie tylko semantyka, ale
przede wszystkim rdzne ujecie struktury samorzadu, z wigkszym lub mniejszym
rzeczywistym znaczeniem "struktur okrggowych".

v Samorzqd zawodowy na poziomie lokalnym to bardziej struktura formalno
- organizacyjna niz zrzeszenie osob dgzqcych do realizacji wspdlnych celow

Takie odczucia, jak w tytule tego punktu, mozna odnie$¢ zarowno w rozmowach z
osobami wykonujacymi zawody dla ktéorych utworzony zostat samorzad zawodowy, jak
réwniez zapoznajac si¢ z materialami udostgpnianymi na stronach internetowych "oddzialow
terenowych" czesci samorzadéw zawodowych. Oczywiscie nie mozna uog6lnia¢, poniewaz
zarbwno w przypadku jednego, jak i1 drugiego zrodia informacji mozna odnosi¢ odmienne
wrazenie. Oczywiscie inny moze by¢ przekaz osob aktualnie zaangazowanych w dziatalnos¢
danego samorzadu, a inny cztonkow, ktorych mozna okresli¢, jako "obserwatorow" lub
"krytycznych komentatorow".

Efektem naturalnym jest bardziej administracyjno - formalny charakter samorzadu
zawodowego wzgledem ruchu stowarzyszeniowego, co wprost wynika z przejecia przez
samorzad pewnego zakresu obowiazkéw publicznych.
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DOTYCHCZASOWE GEOSY Z DYSKUSJI SRODOWISKOWYCH

Do Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych wptynat protokot
z debaty zorganizowanej przez Swictokrzyskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcoéw
Majatkowych, ktora odbyta si¢ w Kielcach w dniu 7 lutego 2024 roku.

W podsumowaniu tej debaty sformutowano wnioski, zebrane jako argumenty
przemawiajace za powotaniem samorzadu zawodowego oraz przemawiajace przeciw
powotaniu samorzadu zawodowego:

|. Argumenty przemawiajgce za powotaniem samorzqdu zawodowego:

- podniesienie prestizu zawodu,

- mozliwos¢ nadawania i pozbawiania uprawnien rzeczoznawcy majgtkowego — przejecie
zadan,

- ujednolicenie procedury oceny operatow szacunkowych,

- prowadzenie procedury w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej i dyscyplinarnej,

- mozliwos¢ wynegocjowania lepszych warunkow ubezpieczenia,

- ujednolicenie praktyk,

- lepsza skutecznos¢ przy dziataniach legislacyjnych i w kontaktach z organami
administracji publicznej.

Il. Argumenty przemawiajgce przeciw powotaniu samorzgdu zawodowego

- zbyt mata liczba potencjalnych cztonkow aby stworzy¢ okregi w kazdym wojewodztwie a
co sie z tym wigze niskie dochody izb,

- zorganizowanie okregow w mniejszej ilosci niz liczba wojewddztw to obnizZenie znaczenia
grupy czlonkow z naszego wojewodztwa,

- niedogodnosci zwiqzane ze znaczng odlegloscig do siedziby zawodowego — 1zZby,

- z uwagi na spodziewanq niewielkq liczbe czlonkow izby ( niewielkie mozliwosci
finansowe) wystgpi koniecznosé pracy spotecznej wielu osob (w szczegolnosci: komisja
kwalifikacyjna, komisja rewizyjna, rzecznicy odpowiedzialnosci zawodowej, sqd
dyscyplinarny) i nasuwa sie waqtpliwos¢ czy znajdziemy takie osoby, ktore bedg na to
gotowe,

- koniecznos¢ zatrudnienia stalego personelu: obstugi biurowej, obstugi prawnej, obstugi
informatycznej, obstugi ksiegowej, czyli znaczne koszty.

Wyniki przeprowadzonego po debacie glosowania:
- za powolaniem izby — 1/3 oddanych glosow,

- przeciwko powotaniu izby — 1/3 oddanych glosow,
- wstrzymalo si¢ od glosu — 1/3 oddanych glosow.
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