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Szanowni Panstwo!

w ramach konsultacji spolecznych przekazuje w zalaczeniu projekt ustawy o zmianie
ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawy o ochronie przyrody wraz z uzasadnieniem, z uprzejma prosba
o przedstawienie stanowiska i opinii w terminie do dnia 8 listopada 2013 r.

Panstwa uwagi 1 opinie prosze przesta¢ faksem na numer 022 630-19-09. Prosze o
przestanie ich rowniez w wersji elektronicznej na adres: bjagiela@transport.gov.pl.

Z powazaniem

Zat.1

Otrzymuja:

1) Stowarzyszenie Polski Kongres Drogowy;

2) Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Komunikacji RP;

3) Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;

4) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;

5) Zwiazek Powiatéw Polskich;

6) Zwiazek Wojewodztw RP;

7) Unia Metropolii Polskich;

8) Zwiazek Miast Polskich;

9) Zwiazek Gmin Wiejskich;

10) Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych;
11) Polska Federacja Rynku Nieruchomosci;

12) Polska Federacja Organizacji Zarzadcéw i Administratoréw Nieruchomosci;
13) Polska Federacja Stowarzyszen Zawodéw Nieruchomosciowych;
14) Polska Federacja Zarzadcoéw Nieruchomosci;

15) Federacja Gospodarki Nieruchomo$ciami;




16) Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci;
17) Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcodw Majatkowych;

18) Polskie Stowarzyszenie Doradcoéw Rynku Nieruchomosci;
19) Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego;

20) Ogolnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami;

21) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;

22) Polska Konfederacja Rynku Nieruchomosci;

23) Komitet do spraw Nieruchomosci Krajowej Izby Gospodarczej;
24) Unia Deweloperéw Nieruchomosci Komercyjnych;

25) Polska Izba Handlu;

26) Bank Gospodarstwa Krajowego.



projekt z dnia 08.10.2013 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowyin Funduszu Drogowym,

ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o ochronie przyrody

Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 931, z p6zn. zm.") uchyla sie rozdzial
3.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

22010 r. Nr 102, poz. 651, z pdzn. zm.”)) w art. 3 uchyla sie ust. 2 i 3.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz.
627, 628 i 842) w art. 80 uchyla si¢ ust. 2.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 1. poz. 951 oraz z 2013 r.
poz. 4331 843.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675,
Nr 143, poz. 963, Nr 155, poz. 1043, Nr 197, poz. 1307 i Nr 200, poz. 1323, z 2011 r. Nr 64, poz. 341,
Nr 106, poz. 622, Nr 115, poz. 673, Nr 129, poz. 732, Nr 130, poz. 762, Nr 135, poz. 789, Nr 163, poz. 981, Nr
187, poz. 1110 i Nr 224, poz. 1337, z 2012 r. poz. 908, 951, 1256, 1429 1 1529 oraz z 2013 r. poz. 829.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje zmiang obowiazujacych przepisow ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 931, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z pézn. zm.). Projekt ustawy ma
charakter porzadkujacy i likwiduje zbedne organy opiniodawczo-doradcze dzialajace przy
ministrze wlasciwym do spraw transportu, ministrze wlasciwym do spraw budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a takze

delegacj¢ ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw transportu do wydania rozporzadzenia.

Projektowane zmiany w ustawie o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym polegaja na uchyleniu rozdziatu 3 ww. ustawy (art. 17 oraz art. 18). Przepisy te
ustanawiaja Rade¢ do Spraw Autostrad jako organ opiniodawczy ministra wlasciwego do
spraw transportu oraz okreslajq zakres dziatania Rady. Cztonkéw Rady powotuje i odwoluje
minister wlasciwy do spraw transportu. Do zakresu dzialania Rady nalezy w szczegolnosci
opiniowanie:

1) projektéw wnioskow o ustalenie lokalizacji;

2) kryteriow oceny dokumentacji wstepnej i ofert w postgpowaniu przetargowym;

3) wynikow kwalifikacji wstepnej;

4) projektu rozporzadzenia w sprawie ustalania oplat za przejazdy autostradamis

5) planéw ratowniczych oraz planéw dotyczacych infrastruktury majacej wplyw na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego:

6) innych spraw dotyczacych autostrad, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
transportu.

Uzasadnieniem likwidacji Rady do Spraw Autostrad jest utrata aktualnosci zadan
nalezacych do zakresu dzialania Rady do spraw Autostrad, w szczegdlnosci zadan
dotyczacych opiniowania projektéw wnioskow o ustalenie lokalizacji, opiniowania kryteriow
oceny dokumentacji wstepnych i ofert w postgpowaniach przetargowych oraz wynikow

kwalifikacji wstepne;j.



Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o autostradach platmych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. Nr 234, poz. 1387) uchylila rozdzialy 4
(Lokalizacja autostrad). 5 (Nabywanie nieruchomosci pod autostrady) i 7 (Postgpowanie
przetargowe).

Zdecydowana wigkszos$¢ planowanych autostrad platnych ma juz ustalone przebiegi,
ktére zostal zaopiniowane przez Rade¢ do Spraw Autostrad. Obecnie lokalizacja i budowa
autostrad platnych odbywa si¢ na podstawie przepisOw ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdzn.
zm.) oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687) — tj. w ramach
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz zintegrowanej decyzji o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej, ktora taczy w sobie elementy decyzji o ustaleniu lokalizacji
drogi oraz decyzji o pozwoleniu na budowg.

Natomiast zgodnie z art. la ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym budowe i eksploatacj¢ albo wylacznie eksploatacje autostrad platnych
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad lub drogowa spotka specjalnego
przeznaczenia moze powierzy¢ innemu podmiotowi. Do wyboru tego podmiotu stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
Nr 19, poz. 101, z pézn. zm.) albo przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.). Do zawarcia umowy
o budoweg i eksploatacj¢ albo wylacznie eksploatacj¢ autostrady stosuje si¢ natomiast
odpowiednio, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, przepisy ww. ustaw. Zatem
w aktualnym stanie prawnym to minister wlasciwy do spraw transportu, a nie Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad albo drogowa spotka specjalnego przeznaczenia sa
podmiotami, ktére odpowiadaja za wybor i podpisanie umow tzw. koncesyjnych.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym Rada do Spraw Autostrad zajmuje si¢ jedynie
opiniowaniem projektow rozporzadzen ministra wlasciwego do spraw transportu w sprawie
ustalania oplat za przejazdy autostradami, a takze planéw ratowniczych oraz planow
dotyczacych infrastruktury majacej wplyw na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego. Majac
na wzgledzie sporadyczng konieczno$¢ wystgpowania sytuacji faktycznych, ktore wymagaja
wydania przez Rad¢ do Spraw Autostrad opinii, nie jest racjonalne dalsze istnienie Rady do

Spraw Autostrad.



Art. 2 projektu ustawy przewiduje zmiang obowigzujacych przepisow ustawy o
gospodarce nieruchomosciami polegajaca na uchyleniu przepiséw stanowiacych podstawe
funkcjonowania Panstwowej Rady Nieruchomosci, w tym nakladajacych na ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa obowiazek powotania i odwolywania jej skladu oraz na
wniosek Rady, w drodze rozporzadzenia, ustalania jej regulaminﬁ.

Zgodnie z obowiazujagcym przepisem art. 3 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami organem doradczym ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w sprawach
gospodarki nieruchomosciami jest Panstwowa Rada Nieruchomos$ci. Minister powotuje i
odwoluje przewodniczacego i czlonkéw Rady oraz ustala, w drodze zarzadzenia, jej
regulamin, ktéry okresla organizacje i zasady dzialania Rady (art. 3 ust. 3 ustawy).
Panstwowa Rada Nieruchomosci pelnila funkcj¢ doradcza do dnia wejscia w zycie
zarzadzenia nr 33 Ministra Infrastruktury z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia
regulaminu Pafstwowej Rady Nieruchomosci. Z uwagi na niepowolanie sktadu osobowego
od tego czasu nie odbylo si¢ zadne posiedzenie tego organu. |

U podstaw projektowanej ustawy leglo przekonanie, iz nalezy zrezygnowac z organu
doradczego o charakterze og6lnym, jakim jest Panstwowa Rada Nieruchomosci, ze wzgledu
na r6znorodno$¢ kwestii rozstrzyganych przez Ministra, a takze pogladow w wielu obszarach
gospodarki nieruchomosciami. Fachowe doradztwo ukierunkowane na rozwigzanie
konkretnych probleméw polskiego rynku nieruchomosci zostanie zapewnione w drodze
pozyskiwania przez Ministra indywidualnych opinii uznanych autorytetow w danej
dziedzinie, badz opracowan osrodkéw akademickich specjalizujacych sie¢ w gospodarce
nieruchomosciami. Umozliwi to uelastycznienie procesu pozyskiwania przez Ministra opinii
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami, a tym samym przyczyni si¢ do podejmowania
decyzji w warunkach lepszej informacji o rynku nieruchomosci. Nalezy wskazaé, iz przerwa
w funkcjonowaniu Panstwowej Rady Nieruchomosci nie wplyneta negatywnie na
podejmowane przez Ministra decyzje w sprawach gospodarki nieruchomosciami, co pozwala
stwierdzi¢, iz nie jest ona organem niezbednym dla realizacji zadan Ministra.

Likwidacja Panistwowej Rady Nieruchomosci wplynie na zakres obowiazkéw, a takze
przyczyni si¢ do zredukowania obciazen finansowych wynikajacych z koniecznosci obstugi
tego ciala doradczego, co pozwoli na skierowanie zasobow kadrowych i finansowych
Ministra i podleglego mu resortu na inne, niejednokrotnie wazniejsze kwestie. Nalezy

przy tym wskaza¢, iz oszczednosci finansowe wynika¢ beda z braku koniecznosci
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utrzymywania Rady. tj. kosztow delegacji jej czlonkéw, a nie prowadzonych przez Rade
badan i analiz. Srodki finansowe przeznaczone na dzialalnos¢ merytoryczng Rady, w tym
wynagrodzenia jej czlonkoéw, beda mozliwe do wykorzystania przez Ministra i podlegly mu

resort w celu pozyskiwania opinii i informacji w zakresie gospodarowania nieruchomog$ciami.

Zmiany w ustawie o ochronie przyrody polegaja na usunieciu delegacji ustawowej dla
ministra wlasciwego do spraw transportu do wydania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw S$rodowiska, rozporzadzenia okreslajacego warunki techniczno-
przyrodnicze zakladania zadrzewien w granicach pasa drogowego, sposoby ich ochrony oraz
dobdr gatunkow drzew i krzewow, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia bezpieczenistwa ruchu
drogowego, ochrony krajobrazu i roznorodnosci biologicznej oraz odpowiednich warunkéw
utrzymania drog i bezpieczenstwa korzystania z drog.

Ustawq z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie i uchyleniu niektérych upowaznien do
wydawania akiow wykonawczych z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (Dz. U
Nr 181, poz. 1286) uchylono art. 80 ust. 1 wustawy o ochronie przyrody zawierajacy
upowaznienie dla ministra wilasciwego do spraw sﬁrodowiska do okreslenia warunkow
techniczno-przyrodniczych zakladania zadrzewien, sposobéw ich ochrony oraz dobér
gatunkow i odmian drzew i krzewow dla poszczegolnych rodzajow gleb, a takze wskaznikow
powierzchniowych tych zadrzewief. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska mialo stanowi¢
podstawe do prac legislacyjnych dla ministra wlasciwego do spraw transportu zmierzajacych
do wydania rozporzadzenia na podstawie art. 80 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody. Dopiero
bowiem na podstawie wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska og6lnych
warunkach techniczno-przyrodniczych zakladania zadrzewien, wskazania rodzajow gleb,
atakze wskaznikéw powierzchniowych tych zadrzewien, mozliwe mialo byé wydanie
rozporzadzenia uszczegélawiajacego warunki techniczno-przyrodnicze zakladania zadrzewien
w granicach pasa drogowego. W zwiazku z uchyleniem upowaznienia dla ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska do wydania ww. rozporzadzenia nie jest mozliwe wydanie
rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw transportu. Analiza przeprowadzonych
prac nad projektem rozporzadzenia wykazala, ze wydanie takiego rozporzadzenia nie
przyczyni si¢ do poprawy realizacji celéw ochrony przyrody, o ktérych mowa w ustawie, ani
nie wzmocni zadan ochrony terenéw zieleni i zadrzewien w pasie drogowym. Ponadto
dotychczasowe dzialania odnoszace si¢ do zakladania zadrzewien w pasie drogowym byly
z powodzeniem prowadzone bez stosownego aktu prawnego. Wystarczajaca byla w tym

zakresie wiedza z dziedziny botaniki, dendrologii czy architektury krajobrazu. Warunki
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techniczno - przyrodnicze zakladania i1 utrzymani zieleni w pasie drogowym beda mogly by¢
okreslane bezposrednio przez zarzadcow drog tj. podmioty, ktore dysponuja najwieksza
wiedzg na temat potrzeb i uwarunkowan zakladania i utrzymania zieleni w pasie drogowym.
Jako przyklad moze postuzy¢ Zarzadzenie Nr 10 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i
Autostrad z dnia 15 lutego 2013 r. w sprawie wprowadzenia ,,.Wytycznych zakladania i
utrzymania zieleni przydroznej” jako kompleksowa i uniwérsalna instrukcja pozwalajaca
zarzadey drog krajowych na realizacj¢ zadan w przedmiotowym zakresie.

W art. 4 projektu zaproponowano, aby ustawa wchodzita w zycie po 14 dniach od dnia
ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z poézn. zm.)
w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z ustawq z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.), projekt ustawy zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j MinisterstWa Transportu Budownictwa 1
Gospodarki Morskiej z dniem wystania projektu do uzgodnien migdzyresortowych. Ponadto
stosownie do § 1la uchwaly nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.) projekt zostanie udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Rozwiazania zawarte w projekcie nie sa sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.
Projekt ustawy jest umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw w

pozycji UD 120.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja
Projekt ustawy oddziatuje na:

- ministra wlasciwego do spraw transportu, _

- ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa,

- ministra wlasciwego do spraw $rodowiska,

- zarzadcow drog,

- cztonkéw Rady do Spraw Autostrad,

- organy administracji publicznej i inne podmioty, ktére wskazywaly cztonkéw Rady do
Spraw Autostrad oraz cztonkéw Panstwowej Rady Nieruchomosci.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt ustawy w ramach konsultacji spolecznych zostanie przestany do nastepujacych
organizacji:

1) Stowarzyszenie Polski Kongres Drogowy;

2) Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Komunikacji RP;

3) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa; '

4) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;

5) Zwiazek Powiatow Polskich;

6) Zwiazek Wojewddztw RP;

7) Unia Metropolii Polskich;

8) Zwiazek Miast Polskich;

9) Zwiazek Gmin Wiejskich;

10) Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcdw Majatkowych;
11) Polska Federacja Rynku Nieruchomosci;

12) Polska Federacja Organizacji Zarzadcow i Administratoréw Nieruchomosci;
13) Polska Federacja Stowarzyszen Zawodow Nieruchomosciowych;
14) Polska Federacja Zarzadcoéw Nieruchomosci;

15) Federacja Gospodarki Nieruchomosciami;

16) Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci;

17) Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcéw Majatkowych;

18) Polskie Stowarzyszenie Doradcow Rynku Nieruchomosci;

19) Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego;

20) Ogoélnopolska Izba Gospodarki Nieruchomos$ciami;

21) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;

22) Polska Konfederacja Rynku Nieruchomosci;

23) Komitet do spraw Nieruchomosci Krajowej Izby Gospodarczej;
24) Unia Deweloperéow Nieruchomosci Komercyjnych;

25) Polska Izba Handlu;

26) Bank Gospodarstwa Krajowego.

Ponadto projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Législacji oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej.



3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie wplynie na sektor finanséw publicznych. Projekt nie ma wplywu
na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt moze wplyna¢ pozytywnie na budzet panstwa poprzez ograniczenie wydatkow
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad poprzez likwidacje kosztéw obstugi
techniczno-organizacyjnej Rady do Spraw Autostrad oraz wydatkéw ministra do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa poprzez likwidacj¢ kosztow obstugi Panstwowej Rady Nieruchomosci. W
przypadku obslugi Panstwowej Rady Nieruchomosci nie bedzie konieczno$ci pokrywania
kosztow delegacji cztonkéw Rady. Jednakze trudno oszacowaé dokladne kwoty ograniczenia
wydatkow majac na wzgledzie fakt, iz od 2009 r. Panstwowa Rada Nieruchomosci jest

nieobsadzona, a Rada do Spraw Autostrad w ostatnich latach zbierala sie kilkukrotnie.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej ustawy na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanej ustawy na konkurencyjnos$é gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanej ustawy na sytuacje i rozwdj regionalny.



