Projekt z dnia 19 pazdziernika 2017 r.
USTAWA

o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

z 2016 r. poz. 2147 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 624 i 820) w art. 136 wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

~Poprzedni wlasciciel lub jego spadkobierca moga zadaé zwrotu wywlaszczonej
nieruchomosci, w tym réwniez udziatu w wywlaszcezonej nieruchomosci, lub jej czesei,
jezeli, stosownie do przepisu art. 137, stata si¢ ona zb¢dna na cel okreslony w decyzji
o wywlaszczeniu.”,

po ust. 3 dodaje sig ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy z zadaniem zwrotu udzialu w wywlaszczonej
nieruchomosci wystapi poprzedni wspétwlasciciel lub jego spadkobierca, starosta,
o ki6rym mowa w ust. 3, informuje osoby uprawnione, w drodze obwieszczenia,
0 wszezgciu postgpowania o zwrot udziahu w wywlaszczonej nieruchomosci. Informacje
wywiesza si¢ na okres 3 miesigcy w siedzibie starostwa powiatowego,
a takze podaje si¢ do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci i na stronach internetowych starostwa powiatowego. Jezeli
w terminie 3 miesigcy liczac od dnia wywieszenia informacji, poprzedni
wspétwlasciciele lub ich spadkobiercy nie zloza wnioskéw o zwrot udziatu
w nieruchomosci, uprawnienia do zwrotu wygasaja.

3b. W przypadku gdy, zgodnie z ust. 3a, zostalo zgloszonych wiecej niz jedno
zadanie zwrotu udzialu w wywlaszczonej nieruchomosci, starosta, o ktérym mowa
w ust. 3, prowadzi jedno postegpowanie dotyczace wszystkich zadan.”;
dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. Przepisow ust. 1 — 5 nie stosuje si¢ jezeli od dnia, w ktérym decyzja

o wywlaszczeniu stala si¢ ostateczna, uptyneto 20 lat.”.

Art. 2. 1. W sprawach dotyczacych zadania zwrotu nieruchomosci, wszczetych przed

dniem wejscia w zycie art. 1 pkt 3 niniejszej ustawy, a niezakonczonych ostateczng decyzja
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lub postanowieniem, przepis art. 136 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu

dotychczasowym, z wylaczeniem spraw, o ktérych mowa w ust.2

2. W sprawach dotyczacych zadania zwrotu udzialu w wywlaszczonej nieruchomosci,
wszczetych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, a niezakonczonych ostateczna
decyzja lub postanowieniem, stosuje si¢ przepisy art. 136 ust. 3a i 3b ustawy zmienianej w

art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 3. 1. W przypadku, gdy zlozone przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy
zadanie zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci nie zostalo uwzglednione przez staroste,
wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej, ze wzgledu na brak wspo6tdziatania
wszystkich uprawnionych do zadania, wnioskodawca jest uprawniony do przedstawienia
staro$cie, wykonujacemu zadanie z zakresu administracji rzadowej, ponownego Zadania
zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci lub udzialu w wywlaszczonej nieruchomosci w
terminie 3 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

2. W przypadku, gdy nieuwzglednione zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy
nieruchomo$ci, wobec ktdrej uptynat termin okreslony w art. 136 ust. 7 ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, wnioskodawca, w terminie 12 miesi¢cy od dnia
wejécia w zycie art. 1 pkt 3 niniejszej ustawy, uprawniony jest do wniesienia ponownego
zadania, o ktorym mowa w ust. 1 - do takiego zadania przepisu art. 136 ust. 7 ustawy

Zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa nie stosuje si¢.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, za wythkiein’ art.
1 pkt 3, ktory wchodzi w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami ma na celu wykonanie
wyroku Trybunati Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2015 roku (sygn. akt SK 26/ 14),
w zakresie orzeczenia niekonstytucyjnoéci art. 136 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147, z poézn. zm.). Ponadto, celem
projektu ustawy jest rowniez zagwarantowanie pewnogci stosunkéw prawnych w odniesieniu
do nieruchomosci objetych regulacja art. 136 ustawy o gospodarce nieruchomosciami poprzez
ograniczenie mozliwosci dochodzenia zwrotu wywiaszczonej nieruchomosci, po uptywie
20 lat od wywlaszczenia.

W obowigzujacym porzadku prawnym zgodnie z trescig art. 136 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, poprzedni wlasciciel lub jego spadkobierca mogg zada¢ zwrotu
wywlaszczonej nieruchomosci lub jej czeéci, jezeli stala sie ona zbedna na cel okreslony
w decyzji o wywlaszezeniu. Z wnioskiem o zwrot nieruchomosci lub jej czesci wystepuje sie
do starosty, wykonujgcego zadanie z zakresu administracji rzadowej, ktéry zawiadamia o tym
wiasciwy organ. Warunkiem zwrotu nieruchomosci jest zwrot przez poprzedniego wlasciciela
lub jego spadkobierc¢ odszkodowania lub nieruchomosci zamiennej. W wyroku z dnia
14 lipca 2015 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt, iz wynikajaca z art. 136 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami zasada zwrotu nieruchomosci w zakresie, w jakim uzaleznia
przewidziane w nim zadanie poprzedniego wspdtwiasciciela wywtaszczonej nieruchomosci
lub jego spadkobiercow od zgody pozostalych wspéiwlascicieli nieruchomosci lub ich
spadkobiercéw, jest niezgodna z Konstytucja RP. Zgodnie z zaleceniami Trybunatu
Konstytucyjnego realizacja wyroku powinna uwzgledniaé nastepujace kwestie:

e Restytucja wspotwlasnosci powinna polegaé¢ na réwnoczesnym zwrocie w jednym
postgpowaniu wszystkich udzialow w wywlaszczonej nieruchomos$ci poprzednim
wspdtwiascicielom (ich spadkobiercom). W sytuacji gdy jest to niemozliwie badz
utrudnione ustawa powinna przewidywa¢ zwrot udzialéw osobom, ktére tego zgdajg.

* Konieczno$¢ przyznania samodzielnej legitymacji procesowej w post¢powaniu
zwrotowym kazdemu z poprzednich wspdtwlascicieli nieruchomosci (spadkobiercow).

¢ Konieczno$¢ zapewnienia w postepowaniu zwrotowym prawa tym osobom, ktére nie
wystapily z wnioskiem o zwrot udziatu w nieruchomosci, a sa do tego uprawnione.
Odpowiedzialnos¢ w zakresie poinformowania tych oséb oraz uzyskania od nich
stanowiska powinna spoczywa¢ na organach, poniewaz to one sa zobowiazane do
naprawienia skutkéw nieprawidtowego wywlaszczenia.

* Wywazenie Interesu prywatnego (wnioskodawcéw oraz oséb  uprawnionych,
niebiorgcych udziatu w postepowaniu zwrotowym) oraz interesu publicznego.

Przedtozony projekt wustawy wypelnia wyzej wymienione zalecenia Trybunatu
Konstytucyjnego. Zgodnie z zaproponowana zmiang kazdemu poprzedniemu wiascicielowi
bagdz jego spadkobiercy zostanie przyznane uprawnienie zadania zwrotu udzialu
w wywlaszczonej nieruchomosci. W sytuacji gdy z wnioskiem o zwrot udziatu nie wystapily
wszystkie osoby, ktére sa do tego uprawnione, starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej bedzie zobowigzany do poinformowania ich o wszezeciu



postgpowania o zwrot udzialu w wywlaszezonej nieruchomosci. Zgodnie z projektem ustawy
przystgpienie przez pozostatych wspdtwlascicieli badz ich spadkobiercéw do postepowania
restytucyjnego bedzie mozliwe jedynie w wyznaczonym terminie. W celu zapewnienia
stabilno$ci stosunkow prawnych projektodawca proponuje termin trzech miesiecy na ztozenie
wniosku o zwrot udzialu w wywlaszczonej nieruchomosci, liczony od dnia podania do
publicznej wiadomosci informacji o wszczgeiu postepowania zwrotowego. Zaproponowany
termin jest spbjny z terminem ustalonym w przepisie art. 136 ust. 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Skutkiem uchybienia wyzej wymienionego terminu bedzie wygasniecie
roszczenia co umozliwi racjonalne zagospodarowanie nieruchomosci na inne cele.

Dodanie nowego przepisu art. 136 ust. 7 (art. 1 pkt 3 projektu) w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami ma na celu uwzglednienie postulatow zglaszanych przez stowarzyszenia,
srodowiska samorzgdowe oraz parlamentarzystow. W obowiazujacym porzadku prawnym
wygasni¢cie roszczenia o zwrot wywlaszczonej nieruchomosciami przewiduje wylacznie
art. 136 ust. 5 wustawy, tj. w przypadku niezlozenia przez poprzedniego wlasciciela
nieruchomosci lub jego spadkobiercy w terminie 3 miesi¢cy wniosku o zwrot wywlaszczonej
nieruchomosci lub jej czesci, liczae od dnia otrzymania zawiadomienia o mozliwosci zwrotu.
Jak wskazat Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 grudnia 2008 r. sygn. akt SK 43/07
~obowigzujgca regulacia konstytucyjna pozostawia ustawodawcy szerokq swobode
normowania zasad zwrotu nieruchomosci wywlaszczonych.(...). Istotne znaczenie dla sposobu
uksztaltowania prawa do uzyskania zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci ma czynnik czasu
i konieczno$¢ zapewnienia trwalosSci uksztaltowanych stosunkow i sytuacji prawnych.”.
Powyzszy poglad zostal réwniez powtdrzony w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
23 wrzesnia 2014 r. sygn. SK 7/13. Ponadto w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 lipca 2016 r. sygn. akt Kp 3/15 ogloszonym w dniu 27 lipca 2016 r. podniesiono,
iz ,,Pewnos¢ prawa stanowi jeden z fundamentéw demokratycznego panstwa prawnego, zas
pewnosc¢ czy tez stabilizacja stosunkow wilasnosciowych dotyczqgeych nieruchomosci jest
niezbednym warunkiem rozwoju gospodarczego.”. Jednoczesnie w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego pojawia si¢ poglad, zgodnie z ktérym ustawodawca moze okresli¢
minimalny okres wykorzystywania nieruchomodci na cele okreslone w decyzji
o wywlaszczeniu, po uplywie ktérego przeznaczenie nieruchomosci na inny cel publiczny
nie musi pocigga¢ za soba obowigzku jej zwrotu (wyrok z dnia z dnia 9 grudnia
2008 roku, sygn. akt SK 43/07, takze wyrok z dnia 23 wrzesnia 2014 roku, sygn. akt
SK 7/13). Wprowadzenie ograniczenia mozliwosci dochodzenia zwrotu wywlaszczonej
nieruchomosci z uwagi na uptyw czasu wpisuje si¢ zatem w zasad¢ bezpieczenstwa prawnego
wynikajacg z okreslonej w art. 2 Konstytucji zasady demokratycznego panstwa prawnego
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 1999 r. sygn. akt K 4/99). W ocenie
projektodawcy ograniczenie w czasie mozliwosci dochodzenia zwrotu wywlaszczonej
nieruchomos$ci powinno zamkngé¢ okres niepewno$ci co do sytuacji prawnej zainteresowanych
stron. Zaproponowane wylgczenie stosowania przepisow art. 136 ust. 1-5 ustawy po uplywie
20 lat od dnia, w ktérym decyzja o wywlaszczeniu stata sie ostateczna wplynie réwniez na
zwiekszenie pewnosci co do stanu prawnego nieruchomos$ci poprzez wyeliminowanie
przedtuzajacych sig watpliwosci co do zakresu mozliwosci gospodarowania nieruchomoscia
przez wiasciwy organ w zwiazku z potencjalnymi uprawnieniami poprzednich wiascicieli



badz ich spadkobiercow. Ponadto przewiduje sig, iz wylaczenie stosowania WYyZej
wymienionych przepiséw umozliwi po uplywie terminu zaproponowanego w art, 1 pkt 3
projektu nowelizacji, w przypadku biernosci poprzedniego wlasciciela badz jego
spadkobiercy, przeznaczenic nieruchomosci niewykorzystanej na cel publiczny wskazany
w decyzji 0 wywlaszczeniu na realizacj¢ innego celu.

W projekcie ustawy zaproponowano przepisy przejéciowe przesadzajace o stosowaniu
dotychczasowych regulacji do postgpowan administracyjnych dotyczacych zadania zwrotu
nieruchomosci wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie ustawy.

Co do zasady projekt przewiduje zastosowanie do spraw wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w Zzycie ustawy przepisu art. 136 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w brzmieniu nadawanym niniejszg ustawa, za wyjatkiem ograniczenia w postaci 20-letniego
terminu na dochodzenie praw. Zawarte w art. 2 ustawy przepisy wylaczajg zastosowanie
wprowadzonego w art. 1 pkt 3 ustawy terminu, z uplywem ktérego przepis art. 136 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami nie bedzie mial zastosowania. Pozwoli to zabezpieczyé
interesy bylych wiascicieli, zaréwno tych, ktérych sprawy sa aktualnie w toku oraz tych,
ktérzy zlozg wnioski o zwrot nieruchomosci przed dniem wejscia w zycie przepisu art. pkt 3
niniejszej ustawy.

Zgodnie z dominujgcy linig orzecznicza, co podkreslal w swoim wyroku réwniez Trybunat
Konstytucyjny, w przypadku gdy z zadaniem zwrotu nie zglosili sie jednoczesnie wszyscy
uprawnieni, czy to poprzedni wlasciciele czy spadkobiercy poprzednich wlascicieli, to organ
rozstrzygal decyzjq administracyjng o odmowie zwrotu. Z tego tez powodu przewiduje sie,
ze kazdy z wnioskodawcow, wobec ktérego wydano decyzje administracyjna odmawiajaca
zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci ze wzgledu na fakt, ze z Zgdaniem nie wystgpili
jednoczesnie wszyscy uprawnieni do tego zadania, jest uprawniony, w terminie 3 miesiccy od
dnia wejscia w Zycie ustawy, zlozy¢ do starosty, wykonujacego zadanie z zakresu
administracji rzagdowej Zadanie zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci jej czesci lub tez
udzialu w tej nieruchomosci, stosowanie do przyshigujacego mu roszczenia Zwigzanego
z wywlaszczong nieruchomoscia. PodkreSlic nalezy, ze wnioskodawca nie bedzie
zobowigzany do poszukiwania i ustalania wszystkich poprzednich wiascicieli czy tez
spadkobicrcdw poprzednich wladcicieli wywlaszczonej nieruchomosei. Jednak zadanie,
z ktérym wnioskodawca moze zwrdcié¢ sie ponownie do starosty, wykonujacego zadanie
z zakresu administracji rzagdowej bedzie moglo dotyczy¢ nieruchomosci, jej czesei lub tez
udzialu w nieruchomo$ci wywlaszczonej, w zakresic w jakim takie roszczenie bedzie
przystugiwa¢ temu wnioskodawcy, bo trzeba zauwazy¢, ze roszczenie jednego wnioskodawcy
nie moze dotyczy¢ tej cze$ci nieruchomosci wywiaszczonej czy tez udzialu w tej
nieruchomosci, ktérej zwrotu moze dochodzi¢ inny podmiot uprawniony.

Z uwagi na fakt, iz przepis, zaproponowany w art. 1 pkt 3 projektu nowelizacji dotyczy
ograniczenia terminu dochodzenia praw majgtkowych zwigzanych z wywlaszczeniem
nieruchomosci, proponuje si¢ sze$ciomiesigczne vacatio legis, tak aby osoby, ktére do tej
pory nie skorzystaly ze swoich uprawnien wynikajgcych z przepisu art. 136 ustawy mogty
zapozna¢ sig¢ z nowsg regulacjg w tym zakresie i podjaé ewentualne decyzje do zwrotu,

Pozostate regulacje wejdg w zycie z zachowaniem 30-dniowego terminu vacatio legis.



Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),
poniewaz nie zawiera przepisow technicznych.

Projektowana ustawa zostala zgloszona do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministroéw pod
nr UB 15.
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1. Wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2015 roku (sygn. akt SK 26/14), przepis art. 136 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami zdanie pierwsze utracil moc z dniem 24 lipca 2015 roku w zakresie, w jakim uzaleznia
przewidziane w nim 2gdanie poprzedniego wiasciciela wywlaszczonej nieruchomosci lub jego spadkobiercéw od zgody
pozostatych poprzednich wspétwiasceicieli nieruchomosci lub ich spadkobiercéw. Projekt zaklada umozliwienie zwrotu
udziatu we wiasnosci (uzytkowaniu wieczystym) wywlaszczonej nieruchomosci.

2. Obowigzujace regulacje, co do zasady nie przewidujg ograniczef czasowych w ubieganiu si¢ o zwrot wywlaszczonej
nieruchomosci. Jezeli nieruchomosé stata si¢ zbedna na cel wywtaszczenia moze zostaé zwrécona na rzecz poprzedniego
wlasciciela badZ jego spadkobiercy, nawet gdy stan ,,zbednosci” trwa kilkadziesiat lat.

Ponadto, w okresie przed transformacja ustrojowa zdarzaly si¢ przypadki ,wadliwego” zagospodarowania
nieruchomosci, niezgodnego z decyzja o charakterze wywlaszczeniowym, w wyniku ktérego powstala zabudowa
mieszkaniowa. Powoduje to niepewnos¢ lokatoréw, spowodowang brakiem mozliwosci dokonamia przeksztakceri
wlasnosciowych.

- Rekomendowane | an w tym planewane narzedzia bﬂ&nm‘aﬁi, i neulaw,ﬁny Hem

1. Pro_]ekt wprowadza regulacje umozliwiajaca kazdemu poprzedniemu wlascicielowi badz jego spadkoblercy
dochodzenie zwrotu udzialu w wywlaszczonej nieruchomosci, niezaleznie od zgody pozostalych poprzednich
wspotwlascicieli lub ich spadkobiercéw. Zawiadomienie pozostalych uprawnionych zgodnie z zaproponowanym
przepisem bedzie odbywaé si¢ w drodze obwieszczenia. Niezlozenie wniosku o zwrot udzialu w wywlaszczonej
nieruchomosci w wyznaczonym terminie przez pozostale osoby uprawnienie bedzie skutkowaé wygasnigciem roszczenia
Zwrotowego.

2. Projekt przewiduje ograniczenie w czasic moZliwosci dochodzenia zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci.
Zaproponowane wylaczenie stosowania przepisow art. 136 ust. 1-5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami po uplywie
20 lat, od dnia w ktérym decyzja o wywlaszczeniu stala si¢ ostateczna powinno zamknaé okres niepewnosci co do sytuacji
prawnej zainteresowanych stron oraz umozliwi¢ przeznaczenie nieruchomoci na inny cel niz okre§lony w decyzji
o wywlaszezeniu np. na cele budownictwa mieszkaniowego. Zaproponowana regulacja spowoduje ograniczenie liczby
wnioskéw © zwrot wywlaszczonych nieruchomosci przejetych lub nabytych dawniej niz przed 20 laty. Zakladane
| ograniczenie dotyczy¢ bedzie wnioskéw zlozonych po wejsciu w zycie art. 1 pkt 3 ustawy.

1) Jak problem rostal rorwigzany w innych keajach, w szezegodlnosei keajach cdonkowskich DECD/UE?

Uprawnienie do zwrotu nieruchomosei zbednych na cel wywlaszezenia funkcjonuje w niemieckim systemie prawa.
Zgodnie z regulacja zawarta w Kodeksie Budowlanym (BauGB) poprzedni wiadciciel moze domagaé sig zwrotu
wywlaszczonej nieruchomosei (cofnigeia wywlaszczenia), jezeli w terminie ustalonym w decyzji wywlaszezeniowej
(umowie o nabycie nieruchomosci na cel okreslony w BauGB) nie zostata ona uzyta na cel wywtaszczenia lub z realizacji
tego celu zrezygnowano. O zwrot nieruchomosci poprzedni wiasciciel moze si¢ ubiega¢ réwniez, gdy gmina nie dokonala
obligatoryjnego przewlaszczenia w sytuacii gdy cel wywlaszczenia moze byé urzeczywistniony [w inny sposéb] lub
przestaje istnie¢. Z wnioskiem o cofnigcie wywlaszczenia nalezy wystapié do organu wiasciwego w przedmiocie
wywlaszczenia w terminie dwdch lat od daty powstania roszezenia, z uwzglednieniem og6lnych regulacji dotyczacych
zawieszenia terminu przedawnienia, zawartych w niemieckim Kodeksie Cywilnym (BGB) .

We francuskim systemie prawa wywlaszczanie nieruchomosci uregulowane Jest w Kodeksie wywlaszczania na rzecz celu
publicznego. Przepisy Kodeksu przyznaja bylemu wlascicielowi roszczenie o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci, jezeli
po uplywie 5 lat od wywlaszczenia cel publiczny nie zostal zrealizowany. Zadanie zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci




dopuszczalne jest jedynie w okregie 30 lat od daty wywlaszczenia.

2) Podmioty, na ktore oddziatuje projelr

Grupa Wielkosé Zr6dto danych Oddziatywanie
Starostowie, wykonujgcy 380 starostw Wlasne Poszerzenie/zmiana czesci kompetenciji
zadania z zakresu - powiatowych — — wprowadzenie obowiazku podania do
administracji rzadowe;j obstugujacych publicznej wiadomosci informacji
(w tym prezydenci miast na | starostéw, o mozliwosci zwrotu wywlaszczonej
prawach powiatu), wykonujgcych nieruchomosci, w przypadku gdy
wydajacy decyzje zadania z zakresu z wnioskiem o zwrot wystapit jeden ze
w zakresie zwrotu administracji wspbtwlascicieli lub jego spadkobierca.
wywlaszczonych rzadowej ‘
nieruchomosci Zmniejszenie obciazenia zwigzanego

Z rozZpatrywaniem wnioskOw o zwrot
wywlaszczonych nieruchomosci.

Urzedy obstugujace 16 urzgdéw Whasne Zmniejszenie liczby postepowan
podmioty zobowigzane do | marszatkowskich w sprawie zwrotu nieruchomosci
zwrotu wywlaszczonej 380 starostw wywiaszczonych przed 20 laty.
nieruchomosci (z zasobu powiatowych
Skarbu Paristwa i jednostek | 2478 urzedéw gmin
samorzadu terytorialnego) | obshigujacych

wdjtow, burmistrzéw

i prezydentéw miast,

statio fisci Skarbu

Panstwa
Poprzedni wiasciciele lub | Nie mozna okresli¢ | Wlasne Umozliwienie dochodzenia zwrotu
ich spadkobiercy liczby podmiotéw, na udziatu we whasnosci nieruchomosci

ktére oddziatywaé w sytuacji, gdy pozostali uprawnieni nie

bedzie projektowana korzystaja ze swego prawa badz nie sg

regulacja, poniewaz Znani.

nie prowadzi sig

statystyk dotyczacych Ograniczenie praw do zwrotu gdy

nieruchomosci wywlaszczenie nastgpilo ponad 20 lat

wywlaszczonych, termnu. '

ktore moga podlegac

zwrotom.
Lokatorzy budynkow Nie mozna okresli¢ Wiasne Powstanie mozliwosci dokonania
mieszkalnych liczby podmiotéw, na przeksztalcen wlasnosciowych lokali-
posadowionych na ktére oddziatywad mieszkalnych zlokalizowanych na
nieruchomosci bedzie projektowana nieruchomosciach wywlaszczonych przed

wywlaszczonej na cel
publiczny

regulacja, poniewaz
nie prowadzi sie
statystyk dotyczacych
nieruchomosci
wywlaszczonych,
ktore moga podlegac
Zwrotom.

20 laty, ktére dotychczas byly objete
regulacjami zwrotowymi.

3) Iaformacje na temat zakresu, ¢Zasu iryranis i podsumovwanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie przedstawiony Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt zostanie réwniez
umieszezony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa.
Przedstawiony projekt uwzglednia wnioski zglaszane przez srodowiska samorzadowe, stowarzyszenia lokatoréw oraz
parlamentarzystéw. W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przestany do:

1) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

2) Instytutu Gospodarki Nieruchomosciami,
3) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”,
4} Komitetu Obrony Lokatoréw,




5) Krajowej Izby Gospodarczej,

6) Krajowej Izby Gospodarki Nieruchomos$ciami,

7) Krajowej Rady Notarialnej,

8) Krajowej Rady Sadownictwa,

9) Krajowego Zwiazku Lokatoréw i Spoldzielcow,

10) Ogdlnopolskiej Izby Gospodarki Nieruchomosciami,

11) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,
12) Ogoélnopolskiego Ruchu Ochrony Intereséw Lokatoréw,
13) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,
14) Polskiej Unii Lokatorow,

15) Polskiej Unii Wlascicieli Nieruchomosci,

16) Polskiego Zrzeszenia Lokatorow,

17) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej,

18) Stowarzyszenia Lokatorzy w Obronie Prawa,

| 19) Stowarzyszenia Wlascicieli Nieruchomosci Na Wynajem ,,Mieszkanicznik”,
20) Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow,

21) Unii Metropolii Polskich,

22) Unii Miasteczek Polskich,

23) Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
24) Zwiazku Miast Polskich,

25) Zwiagzku Powiatéw Polskich,

26) Zwigzku Pracodawcdéw Business Centre Club,

27) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

28) Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy zostanie skierowany do konsultacji publicznych z terminem zajecia stanowiska 14 dni od otrzymania

projektu ustawy wraz z uzasadnieniem i Oceng Skutkéw Regulacji.

4) Wotyw aa sekios finansén publiczayeh

Nie dotyczy Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

0 1 2 3 4 5 6

7

8

9

10

Lqgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet pafistwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

) W ramach dotychczasowych srodkéw budzetowych.
Zrédta finansowania

Dodatkowe Precyzyjne oszacowanic wplywu projektowanej regulacjii na sektor finanséw publicznych
informacje, w tym napotyka na istotne trudnosci. Pomimo podjetych préb pozyskania danych, nawet od
wskazanie Zrodet podmiotéw zglaszajacych potrzebg zmian przepiséw dotyczacych zwrotéw, resort nie uzyskat
danych i przyjetych do | danych na temat liczby nieruchomosci, ktére moga podlega¢ zwrotom na podstawie przepisow

obliczen zatozen ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
Niemniej mozna zauwazy¢, ze:

1) umozliwienie dochodzenia zwrotu udzialu w wywlaszczonej nieruchomosci moze
spowodowa¢ zwigkszenie liczby wnioskéw w przedmiotowym zakresie. Przetozy¢ sie to moze
na zwigkszenie wydatkéw zwigzanych z obslugg tych wnioskéw, miedzy innymi: kosztéw




operatow szacunkowych okreslajacych wartos¢ nieruchomosci, kosztéw poinformowania oséb
uprawnionych, ktore moga przylaczy¢ si¢ do wniosku (obwieszczenie, ogloszenie w sposéb
Zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci);

2) ograniczenie w czasie mozliwosci dochodzenia zwrotu wywlaszczonej nieruchomosei
w zwigzku z wprowadzeniem szesciomiesigcznego vacatio legis moze spowodowad
zwigkszenie liczby wnioskéw o zwrot w tym okresie;

3) z dniem wejScia w Zycie projektowanego przepisu art. 136 ust. 7 wustawy
o gospodarce nieruchomosciami mozna si¢ spodziewaé znacznego zmniejszenia liczby
wplywajacych wnioskéw o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci. W zwiazku z powyzszym
mozna si¢ spodziewac, iz finansowe skutki wprowadzenia przepisu 136 ust. 7 ustawy
zrekompensujg zwigkszone wydatki zwigzane w proponowanym przepisem art. 136 ust. 3a
ustawy.

5) Wplyw ma konkurencyjno§é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowa-nie przedsigbiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa demowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmln z2, $rednich
: przedsigbiorstw
ceny S:?lc z rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu osoby wywlaszczone, | Zapewnienie stabilnosci prawnej.
niepienigznym | podmioty publiczne
Niemierzalne Skarb Parnstwa, W obowigzujacym porzagdku prawnym konsekwencja zwrotu wywlaszczonej
jednostki samorzadu nieruchomosci jest zwrot zwaloryzowanego odszkodowania na rzecz Skarbu
terytorialnego Panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego, ktére nie odpowiada
aktualnej warto$ci rynkowej zwracanej nieruchomosci.
W przypadku nieruchomosci wywlaszczonej przed dniem 5 grudnia 1990 r.
zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy osoby, ktore zostaly pozbawione wiasnosci
nieruchomosci, zwracaja odszkodowanie zwaloryzowane, w wysokosci nie
wigkszej niz 50% aktualnej wartosci tych nieruchomosci.
Zaproponowana zmiana spowoduje pozostanie nieruchomosci w zasobie
Skarbu Panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego, zapobiegnie
uszczupleniu majatku tych podmiotéw oraz umozliwi zagospodarowanie
nieruchomosci na inny cel, zgodnie z biezacymi potrzebami.
duze przedsiebiorstwa | Umozliwienie wykorzystania nieruchomosci na inny cel, niz okreslony
sektor mikro-, matych i | w decyzji o wywlaszczeniu, po 20 latach od dnia wywtaszczenia, moze
gérednich odnieéé pozytywne skutki dla przedsiebiorstw. Moga one bowiem zostaé
przedsigbiorstw zaangazowane przy procesie ponownego zagospodarowania nieruchomosci
{np. przedsi¢biorstwa budowlane angazowane do realizacji budownictwa
mieszkaniowego czy budowy urzadzen infrastruktury technicznej).
rodzina, obywatele Umozliwienie dochodzenia roszczenia o zwrot udzialu w wywlaszczonej
oraz gospodarstwa nieruchomosci spowoduje, ze uprawnieni beda mogli skorzystaé ze swojego
domowe prawa niezaleznie od decyzji o przylaczeniu si¢ do roszczenia pozostatych
uprawnionych.
Jednoczesnie ograniczenie w czasie mozliwosci dochodzenia roszczenia
zwrotowego zdejmie z obecnego whasciciela wywlaszczonej nieruchomosci
obowigzek wykorzystania na cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu.
Skutkiem proponowanej regulacji bedzie rowniez powstanie mozliwosci
dokonania przeksztatcen wlasnosciowych lokali mieszkalnych potozonych w
nieruchomosciach, ktére dotychczas mogly podlega przepisom zwrotowym.
Dodatkowe 1) W roku 2014 i 2015 resort podjat préb¢ uzyskania danych statystycznych, dotyczacych

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

liczby wnioskéw o zwrot udziatu w wywlaszczonych nieruchomosciach, Uzyskane dane sg
niepelne, jednakze pozwalaja na sformulowanie wniosku, Zze sposréd wszystkich postgpowan
~Zwrotowych”, prowadzonych na podstawie art. 136 wust. 3 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami, okolo 3% dotyczylo sytuacii, gdy wniosek o zwrot wywlaszczonej
nieruchomosci lub jej czesci zostat zlozony przez cze$¢ podmiotéw uprawnionych, natomiast




okoto 2,8% wnioskéw dotyczylo zwrotu udzialu w wywlaszczonej nieruchomosci, tj. spraw
w ktorych strony wystgpily wprost o zwrot jedynie udzialu w wywlaszczonej nieruchomosci.

2) Resort infrastruktury i budownictwa nie posiada danych statystycznych dotyczgcych
nieruchomosci, ktére moga stanowié przedmiot postgpowan o zwrot wywlaszezonych
nieruchomosci.

6) Zmiana obcigien regulacyjaych (w tym obowigzkow informacyjayeh) wynikajgeyeh z projekiu

nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli L] n@e
zgodnosci). [XI nie dotyezy
[| zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwickszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur [_] zwigkszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obciaZenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacii. ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: projektowany art. 136 ust. 3a ustawy o gospodarce nieruchomosciami statuuje nowy obowigzek
powiadamiania os6b uprawnionych do przystapienia do postgpowania zwrotowego w drodze obwieszcezenia. Z kolei
projektowany art. 136 ust. 7 ustawy powinien w dhuzej perspektywie doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia ilosci
postegpowarn zwrotowych.

7 Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja art. 136 ust. 7 ustawy w dluzszej perspektywie moze spowodowaé zmnigjszenie zapotrzebowania
na personel uczestniczagcy w pracach zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych w zakresie zwrotu
wywlaszczonych nieruchomosci.

8)- Wpiyw na pezostale nbszary

[] $rodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny X mienie panstwowe [[] zdrowie

X inne: mienie jednostek samorzadu

terytorialnego

Oméwienie Ograniczenie mozliwosci zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci po 20 latach od wywlaszezenia
WP umozliwi wykorzystanie nieruchomosci pozostajgcych w zasobie Skarbu Panstwa badz jednostek
samorzadu terytorialnego na inny cel, niz okreslony w decyzji o wywlaszczeniu.

0} Planewane wykonanie przepisow alctu prawnego

Art. 4 projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami przewiduje szesciomiesigczne vacatio legis dla
ograniczenia mozliwosci dochodzenia zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci, po uplywie 20 lat od wywlaszczenia, za
wyjgtkiem art. 1 pkt 1 i 2 (zwrot udzialu), art. 2 oraz art. 3 projektu ustawy, ktére wejda w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

18) W jaki sposth i kiedy. nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostans zastosowane?

Z uwagi na brak szacunkéw dotyczacych liczby nieruchomosci mogacych byé przedmiotem postepowania zwrotowego nie
Jjest mozliwe dokonanie ewaluacji efektéw projektu.

11)  Zalgezniki (istotne dokvmenty frédiowe, badania, analizy itp.)







