Sprawozdanie z konferencji uzgodnieniowej dotyczacej projektu ustaw z pakietu
»Konstytucja Biznesu” , w dniach 24 do 28 kwietnia 2017 roku w Ministerstwie
Rozwoju

W dniach 24 — 28 kwietnia 2017 roku w Ministerstwie Rozwoju mialy miejsce
spotkania w ramach konferencji uzgodnieniowej zwigzanej z planowanym wdrozeniem
pakietu ustaw pt. Konstytucja Biznesu. Harmonogram spotkan wygladal nast¢pujaco:
1. w dniu 24 kwietnia - projekt ustawy o Komisji Wspolnej Rzadu i
Przedsigbiorcow oraz Rzeczniku Przedsiebiorcow(nr UD197 w wykazie prac
RM);
2. w dniu 25 kwietnia - projekt ustawy o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcow zagranicznych 1 innych o0so6b zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (nr UD199 w wykazie

prac RM);

3. w dniu 26 kwietnia - projekt ustawy Prawo przedsigbiorcow (nr UD195
w wykazie prac RM);

4. w dniu 27 kwietnia - projekt ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy(nr UD198
w wykazie prac RM);

5. w dniu 28 kwietnia - projekt ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe

Prawo przedsigbiorcow oraz niektore inne ustawy z pakietu ,,Konstytucji
Biznesu” (UD196 w wykazie prac RM).

W konferencji tej PFSRM bylta reprezentowana przez Matgorzate Kosinska i Alojzego
Kiziniewicza, jako obserwatoréw w toczacej si¢ dyskusji. Dyskusja ta dotyczyta
szczegotowych uwag wczesniej zgltoszonych przez strony zaproszone do konsultacji w
odniesieniu do projektow ustaw. Uwagi te dotyczyly przewaznie skutkow praktycznych
I operacyjnych proponowanych przez Ustawodawce i odnoszacych si¢ do praktycznego
funkcjonowania przedsigbiorcow. Proponowane zmiany majg na celu uproszczenie i
ujednolicenie prawa gospodarczego oraz wdrozenie cyfryzacji. W kuluarach zostaty
nawiazane kontakty z przedstawicielami Ministerstwa. Podkreslilismy role 1 wage
majatku  — nieruchomosci w wielu dziedzinach prowadzonych aktywnosci
gospodarczych. Przedstawiciele Ministerstwa podkres$lali, Ze celem proponowanych
zmian jest ujednolicenie systemu i jednoczesnie ograniczenie ingerencji Panstwa w
swobodg¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z informacjami publicznie dostgpnymi na stronie Ministerstwa Rozwoju
https://www.mr.gov.pl/media/29158/KONSTYTUCJABIZNESU.pdf ,  pakiet
proponowanych Ustaw ma na celu ujednolicenie zasad prawa gospodarczego . Ogblny
zarys zakresu proponowanych zmian, zgodnie z przedstawionym dokumentem
przedstawia si¢ nastgpujaco:

I. Ustawa — Prawo przedsigbiorcow


https://www.mr.gov.pl/media/29158/KONSTYTUCJABIZNESU.pdf

A. Stosowanie prawa
1) ustalenie podstawowych zasad prawnych odnoszacych si¢ do
przedsigbiorcow:
- zasada wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej
- zasada ,,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”
- zasada domniemania uczciwosci przedsigbiorcy
- zasada przyjaznej interpretacji przepisow (in dubio pro libertate)
- zasada odpowiedzialnosci urzednikdéw za naruszenie prawa
- zasada rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys¢
przedsigbiorcy
- prawo do oceny jakosci obstugi w urzedzie
- zasada poglebiania zaufania, bezstronnosci i rOwnego traktowania
- zasada proporcjonalnos$ci
- zasada pewnosci prawa
- zasada uczciwej konkurencji oraz poszanowania dobrych obyczajow i
stusznych intereséw innych przedsiebiorcow konsumentow
- zasada udzielania informacji
zasada wspotdziatania organow

- zasada szybkosci dziatania

- zasada polubownego rozwigzywania kwestii spornych

2) dzialalno$¢ nierejestrowa — dzialalnos¢ na najmniejsza skale
(przychody miesieczne do 50% minimalnego wynagrodzenia) nie bgdzie
uznawana za dzialalno$¢ gospodarcza — dotyczy zwlaszcza drobnego
handlu , dorywczo $wiadczonych ustug (np. sporadycznie udzielanych
korepetycji) — wurzeczywistnienie zasady wolno$ci dziatalnos$ci
gospodarczej

3) prawo pisane jezykiem zrozumialym dla obywatela — w przypadkach
skomplikowanych przepisow organy administracji beda wydawac
napisane prostym, przystepnym jezykiem ,objasnienia prawne” —
zastosowanie si¢ przedsigbiorcy do takich objasnien bedzie chronito go
przed negatywnymi konsekwencjami

4) ulga na start — zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla
poczatkujacych przedsigbiorcow przez pierwsze 6 miesigcy prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej — =zachgta do podejmowania pierwszej
dziatalnosci gospodarczej

5) odformalizowanie komunikacji urzad — przedsigbiorca — za zgoda lub
na wniosek przedsigbiorcy, sprawy urzedowe (lub poszczegodlne
czynnosci, np. wezwania do uzupelnienia brakow formalnych) beda
mogly by¢ zatatwiane przez telefon, e-mail lub za pomoca innych
srodkow komunikacji

6) likwidacja numeru REGON — przedsigbiorca w kontaktach z urzedami
bedzie postugiwat si¢ wytacznie numerem NIP

7) nowe definicje pojec ,,przedsigbiorca” oraz ,,dziatalno$¢ gospodarcza”



8) przedsigbiorca bedzie mogt oceniac jakosci obstugi w urzedach oraz
prac¢ urzednikow
9) likwidacja zgoéd i1 licencji jako odrgbnych form reglamentacji
dziatalnosci gospodarczej
10) wydawanie zezwolen w trybie ,,milczacej zgody” — jesli organ nie
rozpatrzy wniosku o zezwolenie w okreslonym terminie, uznaje si¢
zezwolenie za wydane
11) mozliwos$¢ bezterminowego zawieszenia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej
12) likwidacja obowigzku prowadzenia ksigzek kontroli

B. Tworzenie prawa
13) uregulowanie podstawowych zasad tworzenia prawa regulujacego
warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej:
- projektowanie nowego prawa tylko jesli dane cele nie moga by¢
osiggnigte za pomocg innych srodkow
- przy tworzeniu nowego prawa obowigzek ograniczania obcigzen
publicznoprawnych naktadanych na adresatow tego prawa
- obowigzek konsultacji projektu aktu prawnego, z zachowaniem zasad
powszechnosci, przejrzystosci, responsywnosci i przewidywalnosci
- obowigzek uprzedniej oceny przewidywanych skutkow spoteczno-
gospodarczych projektu (tarcza deregulacyjna)
- zobowigzywanie wlasciwych organéw do przeprowadzania przegladow
prawa w ich zakresach kompetencji, w celu np. ograniczenia obcigzen
dla przedsi¢biorcow
- obowigzek ograniczania obcigzen publicznych w stosunku matych i
$rednich przedsicbiorstw (test MSP) lub wyjasnienie o braku takich
mozliwosci
- test zgodnos$ci z Prawem przedsigbiorcow, ktory powinna przechodzic¢
kazda nowotworzona ustawa gospodarcza

C. Gwarancje instytucjonalne
14) utworzenie Komisji Wspolnej Rzadu i Przedsigbiorcow
- stale forum dyskusji 1 wspdlpracy pomigdzy ministerstwami a
przedstawicielami przedsigbiorcoOw
- opiniowanie aktow prawnych istotnych dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej
15) utworzenie Rzecznika Przedsigbiorcow
- organ interwencyjny w sprawach, gdzie moga by¢ naruszane prawa
przedsigbiorcow
- w przypadku skomplikowanych, niejednoznacznych przepisOw prawa,
na wniosek Rzecznika Przedsigbiorcow urzedy beda zobowigzane do
wydawania ,,objasnien przepisow”
- prawo do wstrzymania dowolnej kontroli, jesli zaistnieje powazne
podejrzenie naruszenia prawa przez urzgdnikow



- pomoc w organizacji mediacji miedzy przedsi¢biorcami a organami
administracji

- w swoich dziataniach bedzie w szczegdlnosci uwzgledniat mikro-,
matych i §rednich przedsigbiorcéw

- mozliwo$¢  opiniowania aktow  prawnych dotyczacych
przedsigbiorcow, taka opinia Rzecznika Przedsiebiorcoéw do projektu
ustawy bedzie ,towarzyszyta” projektowi na kazdym etapie procesu
legislacyjnego

II. Ustawy niezbedne do wdrozenia ,,Prawa przedsigbiorcow”
- ustawa o Komisji Wspo6lnej Rzadu i Przedsigbiorcow oraz Rzeczniku
Przedsigbiorcow
- ustawa o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej oraz o Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcow
- ustawa o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych i
innych 0so6b zagranicznych w obrocie gospodarczym — kompleksowo
regulujagca zasady uczestnictwa podmiotoOw zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium RP, w tym integrujaca dotychczasowa
ustawe o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

I1l. Ustawa o uproszczeniach podatkowych dla przedsigbiorcow
- pakiet zmian znoszacych bariery regulacyjne i zbedne wymogi
biurokratyczne w obszarze prawa podatkowego i rachunkowosci

IV. Ustawa o uproszczeniu procedur wydatkowania funduszy UE
- uproszczenie i przyspieszenie procedur zwigzanych z wydatkowaniem
srodkow europejskich

V. Ustawa 0 uproszczeniach w prawie gospodarczym
- zniesienie  barier regulacyjnych 1 zbednych wymogow
biurokratycznych w poszczegdlnych obszarach prawa zwigzanych z
wykonywaniem dziatalnoéci gospodarczej — II transza dziatan
uproszczeniowych zainicjowanych pakietem ,,100 zmian dla firm”

V1. Ustawa o dereglamentacji dziatalnosci gospodarcze;j
- poszerzenie sfery wolnosci dziatalno$ci gospodarczej poprzez:
- zniesienie wybranych zezwolen i wymogdéw wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej
- ograniczenie wymogow dla wybranych koncesji, zezwolen i
wymogow wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowane;j

VII. Ustawa o elektronizacji gospodarki
- zmiany pozwalajace na zwigkszenie obrotu bezgotdéwkowego oraz
upowszechnienie elektronicznej formy komunikacji



VIII. Uchylenie ustawy z 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodarczej w zakresie
drobnej wytworczo$ci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne
- uchylenie ww. ustawy jako anachronicznej i niepotrzebnie
gmatwajacej polski porzadek prawny
- dodatkowo — oczyszczenie polskiego prawa z pozostatosci PRL
(odwotania w ustawach do ,,Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j”)

IX. Zniesienie obowigzku postugiwania si¢ pieczatka przez przedsigbiorce
- kompleksowy przeglad rozporzadzen pod katem wyeliminowania
obowigzku postugiwania si¢ pieczatka przez przedsigbiorce

X. Podrecznik Liczenia Kosztow Regulacyjnych

- instrukcja dla tworzacych przepisy wskazujaca jak rzetelnie liczy¢
koszty projektowanych regulacji

Kwintesencja i refleksje rzeczoznawcy majatkowego

Ta idea konstytucyjna ma usprawni¢ rozmaite inwestycje w RP oraz systemy wspotpracy
inwestorow/biznesmanow z urzedami.

Do 15go wrze$nia chcg ten temat zamkna¢ i udroznic.

W trakcie konsultacji wyartykutowano szereg znaczacych postulatow, ze szczegdlnym
wskazaniem na:

e Powolanie Rzecznika Przedsi¢biorcéw (RzP) (organ adm. publicznej) do wparcia,
zwlaszcza podczas konfrontacji z urzednikami, badz tez kontroli np. skarbowej.

e Pelnomocnictwa i wladza RzP:

- niezlezny od mnisterstw

- RzP moze wstrzymac kontrole

- ma wglad do dokumentacji przedsigbiorcow
(konflikt z IN, danymi osobowymi)

- postanowienia RzP maja byc niezaskarzalne !



Pomysty/koncepcje dot. ww:
- brak desygnacji mediacyjnej RzP (az si¢ prosi)
- wazna jest synergia przedsi¢biorcow, to daje skumulowane efekty np. Klastry
- koordynacja wspotpracy w uktadzie PPP

- powolanie rzecznika majatkowego (my tez mozemy sie przydac)

- powolanie rzecznika ochrony danych osobowych

e Udroznienie biznesowych kontaktow i wspolpracy zagranicznej w biznesie, ze
szczegbdlnym akcentem na:

- dostosowanie sie do prawa unijnego

- ma obowigzywac zasada wzajemnosci

- upowszechnienie dostgpu do danych (wysokie ryzyko - ignorancja GIODO  oraz IN)
- obiecywane konsultacje z ABW pod presja KPRM
- problemy z identyfikacja 0s6b i podmiotow* (ignorancja MR)

- problem z ,,banksterka ,, bankdéw zagranicznych** (tam wyst¢puje niekontrolowany przeptyw
danych - silne lobby)

Refleksje dot. ww. :

- brak kwalifikacji majatkowej; materialnej i niematerialnej (zagraza pranie brudnych
pieniedzy)

- staba reprezentacja KIG (PARP byt)

* szczegolnie spoza UE, ostre akcenty ze strony KPRM

** otos KNF Ze to maja pod kontrolg



