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Informacja prawna w sprawie zmiany ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. 2016 poz. 2147,
2. Projekt ustawy z dnia 20 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami okresla zasady:

1. gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi witasnos¢ Skarbu Paristwa oraz wtasnosé
jednostek samorzadu terytorialnego,

podziatu nieruchomosci,

scalania i podziatu nieruchomosci,

pierwokupu nieruchomosci,

wywitaszczania nieruchomosci i zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci,

udziatu w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej,

wyceny nieruchomosci,

dziatalnosci zawodowej, ktérej przedmiotem jest gospodarowanie nieruchomosciami.
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Projekt zmian zawartych w projekcie ustawy z dnia 20 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 20 kwietnia 2017 r.
zaproponowano nowelizacje przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147, z pdin. zm.), w celu doprecyzowania niektérych
przepiséw budzacych watpliwosci interpretacyjne oraz zdefiniowania dziatalnosci "zarzadzania
nieruchomosciami" oraz "posrednictwa w obrocie nieruchomosciami”, jak réwniez ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1629, z pézn. zm.) oraz ustawy
z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2042, z pdin. zm.). Projekt
uwzglednia wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich, postulaty niektérych samorzaddw i organizacji
zawodowych zwigzanych z nieruchomosciami.

Gtéwnym celem ww. nowelizacji jest w szczegdlnosci skatalogowanie czynnosci posrednictwa w
obrocie nieruchomosciami oraz zarzadzanie nieruchomosciami. Oczekiwanym efektem
wprowadzonych zmian jest zapewnienie przejrzystej i stabilnej sytuacji stronom uméw o posrednictwo
w obrocie nieruchomosciami i zarzadzanie nieruchomosciami. Efektem ww. zmian bedzie rowniez
ujednolicenie praktyki stosowania przepisow w zakresie m. in, zbywania nieruchomosci publicznych na
rzecz oséb, ktore wieloletnio dzierzawig lub uzytkujg nieruchomosci publiczne, okreslanie dochodu na
potrzeby udzielania bonifikat od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz zasad
potwierdzania aktualnosci operatéw szacunkowych.



Zmiany wskazane w projekcie ustawy z dnia 20 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami:

1. art. 4 pkt 15,
dotychczasowe brzmienie:

,15) organizacjach zawodowych - nalezy przez to rozumiec¢ stowarzyszenia i zwigzki stowarzyszen
zrzeszajgce osoby zawodowo wykonujgce czynnosci rzeczoznawcy majqtkowego”

proponowane brzmienie:

"15) organizacjach zawodowych rzeczoznawcow majgtkowych nalezy przez to rozumiec
stowarzyszenia, ktorych co najmniej potowe cztonkdw stanowiq rzeczoznawcy majqtkowi, zwiqgzki
takich stowarzyszen, a takze izby gospodarcze, ktorych co najmniej pofowe cztonkéw stanowiq
przedsiebiorcy , o ktérych mowa w art. 174 ust. 7 pkt 1"

Zaproponowano rozszerzenie definicji organizacji zawodowych rzeczoznawcéw majgtkowych o izby
gospodarcze, ktére zrzeszajg rzeczoznawcow majgtkowych prowadzgcych we wiasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarczg jednoosobowo lub w ramach spoétki osobowej w zakresie szacowania
nieruchomosci. Obowigzujgce przepisy dopuszczajg réine formy wykonywania zawodu przez
rzeczoznawce majatkowego.

Rzeczoznawca majatkowy moze bowiem wykonywaé czynnosci zawodowe jako przedsiebiorca
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie szacowania nieruchomosci lub by¢ zatrudniony (jako
osoba fizyczna) u przedsiebiorcy prowadzgcego tego rodzaju dziatalnosé.

Nalezy zauwazy¢, ze osoby fizyczne zrzeszajg sie w stowarzyszeniach, natomiast przedsiebiorcy - w
izbach gospodarczych. Jest to o tyle istotne, ze zgodnie z obowigzujgcg definicja za organizacje
zawodowg uwaza sie wylacznie stowarzyszenia lub zwigzki stowarzyszen zrzeszajgce osoby
wykonujgce zawodowo czynnosci rzeczoznawcy majgtkowego, co w konsekwencji powoduje, ze
organizacja zawodowa reprezentuje wytgcznie rzeczoznawcéw majgtkowych, ktérzy wykonujg zawaod
na podstawie uméw o prace lub uméw cywilnoprawnych u przedsiebiorcéw. Nie obejmuje natomiast
rzeczoznawcoéw majatkowych, ktdrzy wykonujg swoéj zawdd prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza. Z tego
wzgledu zdecydowano o wiaczeniu do kregu podmiotéw, ktére beda uznawane za organizacje
zawodowe, izb gospodarczych reprezentujacych przedsiebiorcéw prowadzacych we wtasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarczg jednoosobowo lub w ramach spoétki osobowej w zakresie szacowania
nieruchomosci. Ponadto wprowadzono dodatkowy warunek, aby tacy przedsiebiorcy stanowili co
najmniej potowe wszystkich cztonkdw izby. Analogiczne rozwigzanie zaproponowano réowniez w
odniesieniu do stowarzyszen.

2. Po art. 12 dodaje sie art. 12a w brzmieniu:

"Art. 12a. 1. Naleznosci pieniezne z tytutu gospodarowania nieruchomosciami majgce charakter
cywilnoprawny, przypadajgce Skarbowi Paristwa reprezentowanemu przez staroste wykonujgcego
zadania z zakresu administracji rzqdowej albo ministra wfasciwego do spraw budownictwa,



planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, mogq by¢ umarzane w catosci
albo w czesci lub ich sptata mozZe byc odraczana lub rozktadana na raty.

2. Do umarzania oraz odraczania termindw lub rozktadania na raty sptfat naleznosci, o ktérych mowa
w ust. 1, jest uprawniony wojewoda, a w odniesieniu do naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa, o ktérych mowa w art. 60 ust. 1 - minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

3. Do umarzania oraz odraczania termindw lub rozktadania na raty spfat naleznosci, o ktérych mowa
w ust. 1, w przypadkach nieureqgulowanych w niniejszej ustawie stosuje sie przepisy art. 56, art. 57 i art.
58 ust. 2-4 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z
pozin. zm.)."

Dodanie nowego przepisu ma na celu uwzglednienie wnioskéw starostéw oraz wojewoddw w sprawie
umozliwienia zastosowania przepisu art. 55 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
do naleznosci pienieznych m.in. z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa, badz czynszu za najem lub dzierzawe, a takze wskazania organu lub podmiotu uprawnionego
do umarzania, odraczania termindéw sptaty lub rozktadania sptaty na raty tych naleznosci. W wielu
bowiem przypadkach koszty wyegzekwowania ww. naleznosci razgco (czasami kilkaset razy)
przewyzszajg kwote naleznosci wraz z odsetkami.

Aktualnie resort finansdéw prezentuje stanowisko, i Z przepisy ustawy o finansach publicznych nie majg
zastosowania do niesciggalnych naleznosci wynikajgcych z Ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
gdyz kwestie te powinna regulowad ustawa szczegdlna. W zwigzku z powyzszym zgodnie z sugestig
resortu finansdw zaproponowano dodanie przepisu, ktéry jednoznacznie rozstrzygnie o mozliwosci
umarzania, odraczania spfaty, rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajgcych Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez staroste wykonujgcego
zadania z zakresu administracji rzagdowej albo ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

3. Art. 16:
dotychczasowe brzmienie:

1. Paristwowa lub samorzqgdowa osoba prawna moze zrzec sie wtasnosci lub uzytkowania wieczystego
nieruchomosci odpowiednio na rzecz Skarbu Paristwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego.

2. (uchylony).

proponowane brzmienie:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Panistwowa lub samorzgdowa osoba prawna moze zrzec sie wtasnosci nieruchomosci odpowiednio
na rzecz Skarbu Parstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego."

b) po ust. 1 dodaje s i e ust. 1a w brzmieniu:



"la. Paristwowa lub samorzgdowa osoba prawna moze zrzec sie uzytkowania wieczystego. W takim
przypadku prawo uzytkowania wieczystego wygasa."

Obecnie obowigzujacy przepis art. 16 wymaga doprecyzowania, gdyz jego obecne brzmienie budzi
uzasadnione watpliwosci. Specyfika instytucji uzytkowania wieczystego, ktére jest prawem
ustanawianym na gruncie stanowigcym wifasno$¢ Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego powoduje, ze w przypadku zrzeczenia sie uzytkowania wieczystego przez panstwowa
lub samorzagdowg osobe prawng na rzecz odpowiednio Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego nastepuje konfuzja praw, ktdra skutkuje wygasnieciem zrzeczonego prawa, gdyz np.
gmina nie moze by¢ uzytkownikiem wieczystym gruntu stanowigcego jej wtasnos¢.

Powstaje natomiast pytanie, czy w sytuacji zrzeczenia sie przez panstwowg osobe prawng uzytkowania
wieczystego obcigzajgcego grunt gminy prawo wygasa, czy tez przechodzi na rzecz Skarbu Panstwa. W
celu wyeliminowania watpliwosci zaproponowano zatem jednoznaczne rozstrzygniecie, ze w sytuacji
zrzeczenia prawa uzytkowania wieczystego prawo to wygasa.

4. w art. 23 uchyla sie ust. 2 w brzemieniu:

,2. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w
art. 23 ust. 1, a ponadto na sporzqdzaniu plandw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen i podziatow nieruchomosci,
a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzqdzenia infrastruktury technicznej.”

5. w art. 25 uchyla sie ust 3 w brzmieniu:

,3. Wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, z wytgczeniem czynnosci wymienionych w art.
23 ust. 1 pkt 7-9, moze byc powierzane rzeczoznawcom majgtkowym lub podmiotom, ktdre zatrudniajg
te osoby. Wyftonienie osob i podmiotow, o ktdrych mowa w zdaniu pierwszym, nastepuje na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych.”

6. w art. 25b zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Przepisy art. 25 ust. 2 i 2a stosuje sie odpowiednio”

7. w art. 25d zdanie drugie otrzymuje brzemiennie:

,Przepisy art. 25 ust. 2 i 2a stosuje sie odpowiednio”

W zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych
wykonywanie niektérych zawodéw (Dz. U. poz. 829}, z przepisow Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami usunieto wiekszos¢ regulacji dotyczacych zawodu posrednika w obrocie
nieruchomosciami i zarzadcy nieruchomosci.



Spowodowato to wytgczenie mozliwosci powierzenia niektérych czynnosci gospodarowania zasobem
publicznym osobom wykonujgcym te zawody. W konsekwencji powyzszego obowigzujgce przepisy
przewidujg mozliwo$¢ scedowania niektérych czynnosci z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
wytgcznie na rzeczoznawcdw majgtkowych badz podmioty, ktére zatrudniajg rzeczoznawcéw
majgtkowych.

Postulowane jest uelastycznienie przepisu w celu umozliwienia organom samodzielnego wyboru
podmiotu, ktéremu zostang powierzone czynnosci gospodarowania zasobem publicznym.

Jednoczesnie zaproponowano uchylenie przepiséw art. 23 ust. 2 i art. 25 ust. 3, co oznacza, ze mozliwe
bedzie powierzanie niektérych czynnosci z tego zakresu podmiotom tworzonym przez samorzady lub
Skarb Panistwa na podstawie odrebnych przepiséw. Taka praktyka ma juz miejsce obecnie. Wiele
samorzadéw powotuje bowiem jednostki organizacyjne, ktére wykonujg zadania zarzgdzania i
administrowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ tych samorzgadow.

Modyfikacja tresci art. 25b i art. 25d jest konsekwencjg uchylenia ust. 3 w 2 art. 25, a takze wynika ze
zmian przepisdOw okreslajgcych zasady zarzadzania mieniem panstwowym, ktdre weszty w zycie z
dniem 1 stycznia 2017 r.

8. wart. 34 w ust. 4:
dotychczasowe brzmienie:

4. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, zawiadamia sie na pismie o przeznaczeniu nieruchomosci do
zbycia oraz o przystugujgcym im pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomosci, pod warunkiem ztozenia
whnioskow o nabycie w terminie okreslonym w zawiadomieniu. Termin ten nie moze byc krotszy niz 21
dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Przy doreczaniu zawiadomien stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.”

pierwsze zdanie otrzymuje brzmienie:

"4. Osobom, o ktdorych mowa w ust. 1 pkt 3, dorecza sie zawiadomienie w formie pisemnej o
przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujgcym im pierwszeristwie w nabyciu tej
nieruchomosci, pod warunkiem ztozenia wnioskow o nabycie w terminie okreslonym w
zawiadomieniu."

Z uwagi na doniosty w skutkach charakter zawiadomienia o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia
oraz przystugujacym pierwszenstwie w nabyciu nieruchomosci zaproponowano, aby dokument ten
sporzadzany byt wyfacznie w formie papierowej.

9. wart. 35:
dotychczasowe brzmienie:

»1. Wtasciwy organ sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach



internetowych wtasciwego urzedu. Starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej,
przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w
Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiequ obejmujgcym co najmniej
powiat, na terenie ktorego potoZona jest nieruchomosc.

1a. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do
nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1, sporzqdza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie,
najem lub dzierzawe. Minister wfasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa zamieszcza wykaz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej przez okres 21 dni, a ponadto informacje o zamieszczeniu tego wykazu podaje do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat na terenie
ktdrego pofozona jest nieruchomosc.

1b. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1 i 1a, nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem lub dzierzawe
na czas oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz sporzqdza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajq kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

2. W wykazie, o ktérym mowa w ust. 1 i 1a, okresla sie odpowiednio:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;
2) powierzchnie nieruchomosci;

3) opis nieruchomosci;

4) przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania;

5) termin zagospodarowania nieruchomosci;

6) cene nieruchomosci;

7) wysokosc¢ stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania wieczystego;
8) wysokosc optat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy;

9) terminy wnoszenia optat;

10) zasady aktualizacji optat;

11) informacje o przeznaczeniu do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,
najem lub dzierzawe;

12) termin do zfozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszeristwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2.

3. Ustanawianie odrebnej wtasnosci lokali w domach wielolokalowych, wchodzqcych w sktad
nieruchomosci, nastepuje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci
lokali (Dz. U. z 2015 r. poz. 1892).

4. (uchylony).”



a) w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

"Wtasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.",

b) w ust. 1 b zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

"Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1 i 1a, nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub
uzyczenie na czas oznaczony do 3 miesiecy.",

c) w ust. 2 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

"11) informacje o przeznaczeniu do zbycia lub oddania w uZytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie;"

Propozycja ma na celu objecie obowigzkiem zamieszczania w wykazie informacji o obrocie
nieruchomosciami publicznymi, niezaleznie od formy prawnej dokonywanej czynnosci. Aktualnie
brzmienie przepisu zawiera jednoznacznie okre$lony katalog czynnosci (sprzedaz, oddanie w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe), ktérych dokonanie wymaga sporzgdzenia
i opublikowania wykazu nieruchomosci. Tym samym inne formy obrotu (np. zamiana, darowizna) nie
sg objete ww. obowigzkiem. Z uwagi na zasade jawnosci gospodarowania nieruchomosciami
publicznymi istnieje potrzeba doprecyzowania ww. przepisu.

10. w art. 37:
obecne brzmienie:
JArt. 37.

1. Z zastrzezeniem ust. 2 i 3, nieruchomosci sq sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w
drodze przetargu.

2. Nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli:
1) jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przystuguje pierwszeristwo w jej nabyciu, stosownie do art. 34;

2) zbycie nastepuje miedzy Skarbem Paristwa a jednostkq samorzqdu terytorialnego oraz miedzy tymi
jednostkami;

3) jest zbywana na rzecz 0sob, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2;
4) zbycie nastepuje w drodze zamiany lub darowizny;
5) sprzedaz nieruchomosci nastepuje na rzecz jej uzytkownika wieczystego;

6) przedmiotem zbycia jest nieruchomosc¢ Iub jej czesci, jesli mogq poprawi¢ warunki
zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej wtasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie
wieczyste osobie, ktoéra zamierza te nieruchomosc¢ lub jej czesci nabyc, jezeli nie mogq byc
zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci;

7) ma stanowi¢ wktad niepieniezny (aport) do spotki albo wyposazenie nowo tworzonej paristwowej
lub samorzgdowej osoby prawnej, lub majgtek tworzonej fundacji;



8) jest zbywana na rzecz zarzqdzajgcego specjalng strefq ekonomiczng, na ktorej terenie jest pofozona;

9) przedmiotem zbycia jest udziat w nieruchomosci, a zbycie nastepuje na rzecz innych wspotwtascicieli
nieruchomosci;

10) jest zbywana na rzecz kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych, majgcych uregulowane stosunki z
paristwem, na cele dziatalnosci sakralnej;

11) jest sprzedawana partnerowi prywatnemu lub spodtce, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli sprzedaz stanowi wniesienie wktadu
wtasnego podmiotu publicznego, a wybdr partnera prywatnego nastqgpit w trybie przewidzianym w art.
4 ust. 1 lub 2 powotanej ustawy;

12) jest zbywana na rzecz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1;

13) jest zbywana na rzecz spotki celowej utworzonej na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz.
U. 22010 r. poz. 133 857, z 2012 r. poz. 441 i 951 oraz z 2016 r. poz. 1202 i 1250) lub wtasciwych
podmiotdw wymienionych w art. 17 ust. 2 tej ustawy, realizujgcych przedsiewziecia Euro 2012, w celu
ich wykonania, w sytuacji gdy jej nabycie przez Skarb Paristwa lub jednostke samorzqdu terytorialnego
nastgpifo w trybie przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finafowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012;

14) jest zbywana na rzecz inwestora realizujgcego inwestycje w zakresie budowy obiektu energetyki
jgdrowej zgodhnie z przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszqgcych (Dz. U. poz. 789, z pézn. zm.);

15) jest zbywana na rzecz inwestora realizujgcego inwestycje w zakresie terminalu lub inwestycje
towarzyszqcq zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1731);

16) jest zbywana na rzecz inwestora realizujgcego strategiczng inwestycje w zakresie sieci przesyfowej
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1812).

3. Wojewoda - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa, a odpowiednia
rada lub sejmik - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ jednostki samorzgdu
terytorialnego, odpowiednio w drodze zarzqdzenia lub uchwaty, mogq zwolni¢ z obowigzku zbycia w
drodze przetargu nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje
urzgdzen infrastruktury technicznej albo innych celow publicznych, jezeli cele te bedg realizowane przez
podmioty, dla ktdrych sq to cele statutowe i ktdrych dochody przeznacza sie w catosci na dziatalnos¢
statutowq. Przepis ten stosuje sie rowniez, gdy sprzedaz nieruchomosci nastepuje na rzecz osoby, ktéra
dzierzawi nieruchomos¢ na podstawie umowy zawartej co najmniej na 10 lat, jezeli nieruchomos¢ ta
zostata zabudowana na podstawie zezwolenia na budowe. Przepisu tego nie stosuje sie, w przypadku
gdy o nabycie nieruchomosci ubiega sie wiecej niz jeden podmiot spetniajgcy powyzsze warunki.

4. Zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogq
wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

4a. Umowy uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony zawiera sie w drodze bezprzetargowej, jezeli uzytkownikiem, najemcq lub dzierzawcq
nieruchomosci jest organizacja pozytku publicznego Ilub uzytkownikiem nieruchomosci jest
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stowarzyszenie ogrodowe w rozumieniu ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 40 oraz z 2015 r. poz. 528).

5. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa moze odstgpic od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umoéw, o ktérych mowa w
ust. 3 i 4, w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci
ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1, bez koniecznosci odpowiednio zwolnienia z
obowiqgzku lub wyrazenia zgody przez wojewode.”

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Wojewoda albo minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnosc¢ Skarbu
Panstwa, albo odpowiednia rada lub sejmik - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnosc
jednostki samorzgdu terytorialnego, odpowiednio w drodze zarzgdzenia lub uchwaty, mogqg zwolnic z
obowigzku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe
lub na realizacje urzqdzen infrastruktury technicznej albo innych celdw publicznych, jeZeli cele te bedg
realizowane przez podmiot, dla ktérego sq to cele statutowe i ktérego dochody przeznacza sie w catosci
na dziatalnos¢ statutowq."”,

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a i 3b w brzmieniu:
"3a. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio w odniesieniu do nieruchomosci:

1) oddanych w dzierzawe albo uzytkowanie, jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega sie osoba, ktora
dzierzawi albo uzytkuje nieruchomosc nieprzerwanie przez okres co najmniej 10 lat, a nieruchomos¢
zostata zabudowana na podstawie zezwolenia na budowe lub zabudowa zostata zalegalizowana
zgodnie z procedurami przewidzianymi w odrebnych przepisach;

2) w stosunku do ktérych wygasto uzytkowanie wieczyste na skutek uptywu okresu ustalonego w
umowie lub decyzji administracyjnej, jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega sie dotychczasowy
uzytkownik wieczysty nieruchomosci albo jego spadkobierca.

3b. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie, jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega sie wiecej niz jeden podmiot
spetniajgcy warunki okreslone w tym przepisie.";

Projektowana zmiana ma na celu zapewnienie jednolitej praktyki zbywania nieruchomosci publicznych
na rzecz ich dtugoletnich dzierzawcéw (ust. 3a pkt 1). Zaistniate dotychczas watpliwosci zostang
wyeliminowane w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie wykfadni zaprezentowanej w wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 28 wrzesnia 2009 r. (sygn. akt 11 SA/GI
137/2009). Zgodnie z sugestig Sgdu oraz z uwagi na obowigzek gospodarowania nieruchomosciami
publicznymi zgodnie z zasadg prawidtowej gospodarki, w tym ochrony intereséw finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego i Skarbu Panstwa, zaproponowano, aby wyjatek od ogdlnej zasady
przetargowego zbywania nieruchomosci publicznych mdgt byé stosowany wytgcznie wobec osdb, ktére
wieloletnio gospodarujg nieruchomoscig publiczng. Ponadto zaproponowano rozszerzenie zakresu
podmiotowego przepisu. Obecnie przepis obejmuje okreslong grupe dzierzawcéw, jednak z uwagi na
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fakt, ze uzytkowanie jest prawem silniejszym od dzierzawy, uwzgledniono réwniez osoby, z ktérymi
zawarto umowe uzytkowania.

Projektowany przepis (ust. 3a pkt 2) wprowadza ponadto mozliwos$¢ zawarcia w drodze
bezprzetargowej umowy o nabycie nieruchomosci z osobami, ktére byty uzytkownikami wieczystymi
tych nieruchomosci, ale nie zgtosity zadania o przedtuzenie uzytkowania wieczystego przed data
wygasniecia prawa, a deklarujg che¢ dalszego korzystania z nieruchomosci. Zdarzajg sie przypadki, w
ktérych uzytkownicy wieczysci badz ich spadkobiercy mimo zblizajgcego sie uptywu okresu trwania
uzytkowania wieczystego nie zadbali o ztozenie wnioskdw o przedtuzenie tego prawa. W
obowigzujgcym stanie prawnym wygasniecie uzytkowania wieczystego z uwagi na uptyw terminu, na
ktéry byto ustanowione, jest réwnoznaczne z koniecznoscig zapfaty przez wiasciciela na rzecz
dotychczasowego uzytkownika wieczystego wynagrodzenia za budynki usytuowane na nieruchomosci.
Nieruchomos$¢ moze zosta¢ wodwczas rozdysponowana (sprzedana lub oddana w uzytkowanie
wieczyste) wytgcznie w drodze przetargu, a osobie ktéra jg dotychczas uzytkowata wieczyscie nie
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu tej nieruchomosci.

11. w art. 43 w ust. 2 pkt 2:
obecne brzmienie:

»2) zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub remontu obiektu budowlanego na
nieruchomosci, zgodnie z przepisami Prawa budowlanego, za zgodq organu nadzorujgcego;”

proponowane brzmienie:

"2) zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, remontu lub rozbidrki obiektu
budowlanego na nieruchomosci, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgodq organu
nadzorujgcego;"

Projekt przewiduje rozszerzenie katalogu czynnosci, jakie mogg wykonywaé jednostki organizacyjne
korzystajgce z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad. Zaproponowano, aby w ramach korzystania z
nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad jednostka organizacyjna mogta dokona¢ rozbiérki obiektu
budowlanego.

12. W art. 60 w ust. 1 pkt 3:
obecne brzmienie:

»3) potrzeby Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, z wytgczeniem rejondw - gospodaruje
minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, z zastrzezeniem art. 43 ust. 2.”

proponowane brzmienie:

“3) potrzeby Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych i Autostrad, z wylgczeniem rejondw oraz
nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne lub przeznaczonych na realizacje inwestycji drogowych"
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Propozycja ma na celu ograniczenie zasobu nieruchomosci gospodarowanych przez ministra
wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa przeznaczonych na potrzeby GDDKIiA poprzez wytgczenie, obok nieruchomosci
przeznaczonych na potrzeby rejondw GDDKIA, rowniez nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne lub
przeznaczonych na realizacje inwestycji drogowych. W zwigzku z reformg zasad zarzadzania mieniem
panstwowym, od dnia 1 stycznia 2017 r. na ministra natozono obowigzek gospodarowania wszystkimi
nieruchomosciami przeznaczonymi na potrzeby GDDKIA (jedynie z wytgczeniem rejondw). Przekazanie
do kompetencji ministra gospodarowania nieruchomosciami przeznaczonymi pod drogi skutkuje
nieuzasadnionym obcigzeniem organu centralnego wydawaniem duzej liczby indywidualnych decyzji
o przekazywaniu nieruchomosci w trwaty zarzgd GDDKIA na budowe drég. Rozwigzanie to wydaje sie
nieracjonalne. Tym bardziej, ze przepisy obowigzujgce przed dniem 1 stycznia 2017 r., na podstawie
ktorych kompetencje w tym zakresie przystugiwaty starostom, sprawdzity sie w praktyce. Proponuje
sie, aby powyiszy przepis wszedt w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia. Jednoczes$nie w
Swietle zaproponowanego vacatio legis nie jest potrzebne dodanie przepisu przejsciowego.

13. w art. 61 ust. 4:
obecne brzmienie:

»1. Obowiqgzek ponoszenia dodatkowych optat rocznych powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujgcego po bezskutecznym uptywie termindw zagospodarowania nieruchomosci gruntowej
ustalonych w umowie lub decyzji.”

proponowane brzmienie:

»4. W sprawach nieuregulowanych w ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio przepisy art. 60 ust. 6.”

14. W art. 71:
obecne brzmienie:
JArt. 71.

1. Za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera sie pierwszq optate i optaty
roczne.

2. Pierwsza optata za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu
podlega zapftacie jednorazowo, nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy o oddanie tej nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste.

3. Pierwszqg optate za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste w drodze
bezprzetargowej mozna roztozy¢ na oprocentowane raty. W sprawach tych stosuje sie odpowiednio
przepis art. 70 ust. 2-4.

4. Opftaty roczne wnosi sie przez caty okres uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku, z gory za dany rok. Opfaty rocznej nie pobiera sie za rok, w ktérym zostato ustanowione
prawo uzytkowania wieczystego. Wtasciwy organ, na wniosek uzytkownika wieczystego ztoZzony nie
pozniej niz 14 dni przed uptywem terminu ptatnosci, moze ustalic inny termin zaptaty, nieprzekraczajgcy
danego roku kalendarzowego.
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5. Pierwszej optaty nie pobiera sie w przypadku zamiany, o ktorej mowa w art. 14 ust. 4 i art. 15 ust. 2.

6. W razie wygasniecia uzytkowania wieczystego optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego za
rok, w ktérym prawo wygasto, podlega zmniejszeniu proporcjonalnie do czasu trwania uzytkowania
wieczystego w tym roku.”

a) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:

"5a. Pierwszej optfaty nie pobiera sie w przypadku zawarcia kolejnej umowy o oddanie gruntu w
uzytkowanie wieczyste, o ktérej mowa wart. 37 ust. 3a pkt 2, jezeli od wygasniecia uzytkowania
wieczystego nie uptynety 3 lata."

Przewidziano zwolnienie uzytkownikow wieczystych zawierajgcych kolejng umowe o oddanie gruntu
w uzytkowanie wieczyste tej samej nieruchomosci z obowigzku wniesienia optaty pierwszej. Co do
zasady przepis bedzie dotyczyt uzytkownikdw wieczystych, ktérzy przed wygasnieciem prawa wystgpig
z zadaniem o przedtuzenie uzytkowania wieczystego. Jednakze z uwagi na zmiane zaproponowang w
art. 37 ust. 3a pkt 2, umozliwiajgcg zawarcie kolejnej umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste przez uzytkownikdw wieczystych badz ich spadkobiercow, ktdrzy nie zgtosili zgdania o
przedtuzenie uzytkowania wieczystego przed datg wygasniecia prawa, a deklarujg chec¢ dalszego
korzystania z nieruchomosci, zaproponowano objecie zwolnieniem rowniez tych uzytkownikow. Osoby
te wniosty optate pierwszg przy zawieraniu umowy, ktéra wygasta. Jednoczesnie zaproponowano
zakre$lenie terminu, w jakim istnieje mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia, bowiem pozostawienie
bezterminowej mozliwosci powodowato by stan niepewnosci organu. Zatem jezeli nie uptynety 3 lata
od dnia wygasniecia umowy, nie jest uzasadnione obcigzanie tych oséb obowigzkiem wniesienia optaty
pierwszej, pobieranej przez wtasciciela co do zasady jednorazowo przy ustanawianiu prawa
uzytkowania wieczystego. Projektowany 3 letni termin przedfuzajgcy uzytkownikowi wieczystemu
mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia wydaje sie optymalny.

b) dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:

"7. W przypadku gdy nastgpita zmiana uzytkownika wieczystego w wyniku przeniesienia prawa
uzytkowania wieczystego, optfate rocznqg z tytutu uzytkowania wieczystego pobiera sie w catosci od
osoby bedgcej uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci w dniu | stycznia roku, za ktdry obowiqzuje
opfata."

Zmiana ma na celu uregulowanie sposobu rozliczania optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
w przypadkach, gdy w trakcie roku kalendarzowego nastepuje zmiana uzytkownika wieczystego w
wyniku zawarcia umowy sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego, badz w efekcie innych czynnosci
lub postepowan, np. sagdowych. W obowigzujgcym stanie prawnym nie istniejg regulacje okreslajgce
zasady rozliczen, badz zwrotu czesci optaty za niewykorzystang czes$¢ roku. Na podstawie wyrokéw
sgddéw wydawanych w sprawach indywidualnych samorzady zwracajg czes¢ optaty, pomimo iz nie majg
mozliwosci egzekwowania opfaty za pozostatg cze$¢ roku od ,,nowych” uzytkownikéow wieczystych.
Przepis wprowadzi zasade, ze zaptate roczng wnosi w catosci osoba bedgc uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci w dniu 1 stycznia roku, za ktéry optata obowigzuje. Natomiast sposéb wzajemnych
rozliczen strony bedg mogty okreslic w umowie przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego w
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ramach swobody umoéw badz w przypadku zmiany uzytkowania wieczystego na mocy wyroku sadu,
sposob rozliczen miedzy dotychczasowym a aktualnym uzytkownikiem wieczystym moze ustali¢ sad.

15. w art. 74:
obecne brzmienie:
JArt. 74.

1. Osobom fizycznym, ktorych dochdd miesieczny na jednego cztonka gospodarstwa domowego nie
przekracza 50% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajgcym rok, za
ktory optata ma by¢ wnoszona, ogtaszanego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 887 i 1948), wtasciwy organ udziela na ich wniosek 50% bonifikaty od optat rocznych z
tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, jezeli nieruchomosc jest przeznaczona lub
wykorzystywana na cele mieszkaniowe.

2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, ktérym przystugujq spotdzielcze prawa do lokali, korzystajq z
bonifikaty w formie ulgi w optatach z tytutu udziatu w kosztach eksploatacji budynkow. Wysokos¢ ulgi
powinna odpowiadac¢ wysokosci bonifikaty od opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, udzielonej spotdzielni mieszkaniowej, proporcjonalnie do powierzchni lokali
zajmowanych przez osoby uprawnione do bonifikaty.”

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Osobom fizycznym, ktdrych dochdd miesieczny na jednego cztonka gospodarstwa domowego nie
przekracza 50 % przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajgcym rok, za
ktory optata ma by¢ wnoszona, ogtaszanego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 887, 1948, 2036 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 2, 38 i 715), wtasciwy organ udziela na ich
wniosek 50 % bonifikaty od opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej,
jezeli nieruchomos¢ jest przeznaczona lub wykorzystywana na cele mieszkaniowe. Whiosek o udzielenie
bonifikaty nalezy ztozy¢ w terminie do dnia 1 marca roku, za ktory opfata jest wnoszona."

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»1a. Dochdd miesieczny, o ktorym mowa w ust. 1, jest obliczany jako srednia miesieczna z dochodu, o
ktorym mowa w przepisach o dodatkach mieszkaniowych, uzyskanego w roku poprzedzajgcym rok, za
ktory optfata jest wnoszona. Ciezar dowodu, ze istniejqg przestanki udzielenia bonifikaty od optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej spoczywa na uzytkowniku
wieczystym.

1 b. Przez gospodarstwo domowe rozumie s i e gospodarstwo prowadzone przez uZytkownika
wieczystego samodzielnie lub wspdlnie z matzonkiem lub innymi osobami stale z nim zamieszkujgcymi
i gospodarujgcymi na nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste.”
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Przepis wymaga doprecyzowania z uwagi na niejednolita praktyke organéw udzielajgcych bonifikaty
od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego. W przepisach Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jak réwniez w innych przepisach nie wskazano, co nalezy rozumiec¢ przez pojecie
,dochdd”, jak rowniez nie wiadomo, z jakiego okresu dochdd miesieczny powinien by¢ brany pod
uwage przy udzielaniu bonifikaty. Na rding praktyke stosowania przepisu i potrzebe dziatan
legislacyjnych wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich. Zaproponowano nawigzanie do przepiséw
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180) z uwagi na
podobny cel tych regulacji polegajacy na wsparciu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Zgodnie z
przepisami ustawy o dodatkach mieszkaniowych za dochdd uwaza sie wszelkie przychody po odliczeniu
kosztow ich uzyskania oraz po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe.
Do dochodu nie wlicza sie natomiast Swiadczen o charakterze socjalnym, np. pomocy materialnej dla
uczniow, dodatkow dla sierot zupetnych, zapomag i zasitkdw z pomocy spotecznej, a takze swiadczenia
z tzw. programu 500+. Projektowane przepisy zawierajg réwniez definicje pojecia , gospodarstwo
domowe”, sformutowang réwniez na wzor definicji zawartej w przepisach o dodatkach
mieszkaniowych oraz okreslajg termin na ztozenie wniosku o udzielenie bonifikaty.

16. w art. 77:
obecne brzmienie:
JArt. 77.

1. Wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z
zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartosc tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang opfate rocznqg ustala sie, przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzieri aktualizacji opfaty.

2. Jezeli wartos¢ nieruchomosci gruntowej na dzieri aktualizacji optaty rocznej bytaby niisza niz
ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste,
aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele
mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczgc od dnia zawarcia umowy o oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

2a. W przypadku gdy zaktualizowana wysokosc¢ optaty rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie
wysokos¢ dotychczasowej opfaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi optate roczng w wysokosci
odpowiadajgcej dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej. Pozostatq kwote ponad dwukrotnosc
dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozktada sie na dwie rowne czesci, ktére powiekszajq optate roczng
w nastepnych dwdch latach. Opfata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest rowna kwocie
wynikajqcej z tej aktualizacji.

3. Aktualizacji optaty rocznej dokonuje sie z urzedu albo na wniosek uzytkownika wieczystego
nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej przez
rzeczoznawce majgtkowego.

4. Przy aktualizacji optaty, o ktérej mowa w ust. 1, na poczet réznicy miedzy optatq dotychczasowq a
optfatq zaktualizowanqg zalicza sie wartos¢ naktadéw poniesionych przez uzytkownika wieczystego
nieruchomosci na budowe poszczegdlnych urzgdzen infrastruktury technicznej po dniu dokonania
ostatniej aktualizacji.
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5. Zaliczenie wartosci naktaddw poniesionych przez uzytkownika wieczystego nieruchomosci na
budowe poszczegdlnych urzqdzen infrastruktury technicznej nastepuje rowniez w przypadku, gdy nie
zostaty one uwzglednione w poprzednio dokonywanych aktualizacjach.

6. Zasady, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, stosuje sie odpowiednio do naktadow koniecznych wptywajgcych
na cechy techniczno-uzytkowe gruntu, poniesionych przez uzytkownika wieczystego, o ile w ich
nastepstwie wzrosta wartosc¢ nieruchomosci gruntowej.”

proponowane brzmienie:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Przy aktualizacji optaty rocznej na poczet rdznicy miedzy optatq zaktualizowang a opftatg
dotychczasowq zalicza sie wartos¢ niezaliczonych naktadow poniesionych przez uzytkownika
wieczystego na budowe poszczegdlnych urzqdzen infrastruktury technicznej, o ktérych mowa w art.
143 ust. 2, wybudowanych z udziatem srodkdw, o ktérych mowa wart. 143 ust. 1.",

b) uchyla sie ust. 5,
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6. Zasade, o ktérej mowa w ust. 4 stosuje sie odpowiednio do naktaddw koniecznych wptywajgcych na
cechy techniczno-uzytkowe gruntu, poniesionych przez uzytkownika wieczystego, o ile w ich
nastepstwie wzrosta wartosc¢ nieruchomosci gruntowej. "

Zaproponowano doprecyzowanie przepisu w celu umozliwienia zaliczania przy pierwszej aktualizacji
wartosci naktadéw poniesionych przez uzytkownika wieczystego nieruchomosci na budowe
poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej. Obecnie przepis pozwala zalicza¢ jedynie wartos¢
naktadéw dokonywanych po aktualizacji. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze przepis ten
wprowadza nierownos¢ wobec oséb, ktére poniosty naktady przed pierwszg aktualizacja.
Zaproponowane brzmienie art. 77 ust. 4 przyznaje tym osobom prawo zaliczenia naktadéw. Ponadto
doprecyzowano pojecie budowy urzadzen infrastruktury technicznej, w celu okreslenia, ktére naktady
podlegajg zaliczeniu w procedurze aktualizacji. Dotychczas przepis ten budzit bowiem wiele
watpliwosci, byt czesto przedmiotem orzecznictwa sgdowego. W celu zapewnienia jednolitego
stosowania przepisdw przesgdzono, nawigzujgc do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2013
r., sygn. akt. 11 CSK 223/12 oraz wyroku z dnia 21 maja 2014 r., sygn. akt 11 CSK 451/13, ze uzyte w
art. 77 ust. 4 pojecie budowy urzadzen infrastruktury technicznej definiuje art. 143 ust. 2. Za takim
samym rozumieniem tego pojecia przemawia utrzymanie spojnosci ustawy i bez znaczenia jest tu, w
jakim rozdziale definicja ta zostata umieszczona, poniewaz jej zastosowanie jest szersze, stuzy nie tylko
jako odniesienie dla pojecia uzywanego w zmienianej ustawie, ale rdwniez w innych aktach prawnych.
Dookreslono rowniez, poprzez odniesienie do art. 143, ze pojecie ,urzadzenia infrastruktury
technicznej" nalezy rozumie¢ jako infrastrukture publiczng, wybudowang z udziatem S$rodkéw
publicznych lub srodkédw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi. Inwestycje w uzbrojenie wtasnej nieruchomosci nie powinny miesci¢ sie
w pojeciu naktadéw na budowe infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 77 ust. 4. Takie
stanowisko zajat m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. akt 11 CSK 223/12. W
ocenie Sgdu drogi wewnetrzne, sieci kanalizacyjne, przytacza, itp., ulokowane na nieruchomosci
uzytkownika wieczystego nie stanowig naktadéw wskazanych wart. 77 ust. 4 Ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami. Nowe brzmienie przepisu powoduje bezprzedmiotowos$¢ regulacji zawartej w ust.
5, bowiem umozliwia zaliczenie wszystkich niezaliczonych dotychczas naktadéw poniesionych na
budowe urzadzen infrastruktury technicznej. Tym samym w projekcie przewidziano uchylenie art. 77
ust. 5.

17. w art. 78:
dotychczasowe brzmienie:
JArt. 78.

1. Wtasciwy organ zamierzajgcy zaktualizowac optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej powinien wypowiedzie¢ na pismie wysokosc dotychczasowej optaty, do dnia
31 grudnia roku poprzedzajgcego, przesytajgc rownoczesnie oferte przyjecia jej nowej wysokosci. W
wypowiedzeniu nalezy wskazac sposdb obliczenia nowej wysokosci optaty i pouczy¢ uZytkownika
wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia. Do wypowiedzenia dotgcza sie informacje
0 wartosci nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 77 ust. 3, oraz o miejscu, w ktérym mozna zapoznac
sie z operatem szacunkowym. Do doreczenia wypowiedzenia stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

2. Uzytkownik wieczysty moze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wypowiedzenia, ztozy¢ do
samorzgdowego kolegium odwotawczego wtasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci,
zwanego dalej "kolegium", wniosek o ustalenie, Zze aktualizacja opfaty jest nieuzasadniona albo jest
uzasadniona w innej wysokosci.

3. Whiosek, o ktorym mowa w ust. 2, sktada sie przeciwko wtasciwemu organowi. Ciezar dowodu, ze
istniejq przestanki do aktualizacji optaty, spoczywa na wtasciwym organie.

4. Ztozenie wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, nie zwalnia z obowigzku uiszczania optat w
dotychczasowej wysokosci. W przypadku nieztozenia wniosku wtasciwy organ oraz uzytkownika
wieczystego obowigzuje nowa wysokosc¢ optaty zaoferowana w wypowiedzeniu. Przepis art. 79 ust. 5
stosuje sie odpowiednio.”

zaproponowane brzmienie:
"Art. 78.

1. Aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej dokonuje
wtasciwy organ, wypowiadajgc w formie pisemnej wysokos¢ dotychczasowej optaty w terminie do dnia
31 grudnia roku poprzedzajgcego oraz przesytajgc rownoczesnie oferte przyjecia nowej wysokosci
optaty rocznej. W wypowiedzeniu nalezy wskazac sposéb obliczenia nowej wysokosci optaty rocznej i
pouczy¢ uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia. Do wypowiedzenia
dofgcza sie informacje o wartosci nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 77 ust. 3, oraz o miejscu, w
ktorym mozna zapoznac sie z operatem szacunkowym. Do doreczenia wypowiedzenia stosuje sie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Uzytkownik wieczysty moze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wypowiedzenia, ztozy¢ do
samorzgdowego kolegium odwotawczego wtasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci,
zwanego dalej "kolegium", wniosek o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej jest nieuzasadniona albo
jest uzasadniona w innej wysokosci. Wniosek sktada sie za posrednictwem wtasciwego organu.
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3. Whiosek, o ktorym mowa w ust. 2, sktada sie przeciwko wtascicielowi nieruchomosci. Ciezar dowodu,
ze istniejq przestanki do aktualizacji optaty rocznej spoczywa na wtasciwym organie.

4. Ztozenie wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, nie zwalnia z obowigzku wnoszenia optat rocznych w
dotychczasowej wysokosci. W przypadku nieztozenia wniosku obowiqzuje nowa wysokos¢ opfaty
rocznej zaoferowana w wypowiedzeniu. Przepis art. 79 ust. 5 stosuje sie odpowiednio."

Projektowane zmiany majg na celu doprecyzowanie procedury aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu, w zakresie sprecyzowania strony postepowania, bedacej
wiascicielem nieruchomosci gruntowej. Na problemy w tym zakresie pojawiajace sie w toku
postepowan przed sgdami powszechnymi zwracat uwage Rzecznik Praw Obywatelskich. W
obowigzujgcej tresci przepisow ustawodawca postuzyt sie pojeciem ,wifasciwego organu", ktoére
zostato zdefiniowane wart. 4 pkt 9. Zgodnie z tym przepisem ,wtasciwym organem" jest starosta,
wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panistwa oraz organ wykonawczy gminy, powiatu i wojewdédztwa w odniesieniu do
nieruchomosci stanowigcych odpowiednio wtasno$é gminy, powiatu i wojewddztwa. W ocenie
Rzecznika nie mozna mie¢ jednak watpliwosci, ze stronami postepowania w przedmiocie aktualizacji
optaty rocznej nie sg, jak wynika z literalnego brzmienia przepiséow ,witasciwy organ" i uzytkownik
wieczysty, a raczej witasciciel nieruchomosci i uzytkownik wieczysty, co potwierdza cywilnoprawny
charakter prawa uzytkowania wieczystego. W sprawach dotyczgcych zmiany wysokos¢ optaty rocznej
za uzytkowanie wieczyste wifasciwy organ jedynie reprezentuje podmiot bedacy wiascicielem
nieruchomosci, czyli Skarb Panstwa lub okreslong jednostke samorzadu terytorialnego (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2009 r., sygn. akt | CSK 263108). W praktyce zdarzajg
sie zatem przypadki, w ktorych pozew zostaje odrzucony tylko dlatego, ze powdd postepujgc zgodnie
z literalng wyktadnia twierdzi, ze pozwanym w sprawie winien by¢ witasciwy organ, a nie wiasciciel
nieruchomosci. W celu wyeliminowania powyzszych watpliwosci proponuje sie w art. 78 ust. 3
doprecyzowad, ze wniosek do samorzgdowego kolegium odwotawczego o ustalenie, ze aktualizacja
optaty jest nieuzasadniona albo uzasadniona w innej wysokosci sktada sie przeciwko wiascicielowi
nieruchomosci. Ponadto w celu przyspieszenia procesu przekazywania spraw w przepisie art. 78 ust. 2
zaproponowano, aby wniosek sktadany byt za posrednictwem wtasciwego organu reprezentujgcego
Skarb Panistwa lub jednostke samorzadu terytorialnego.

18. wart. 79:
obecne brzmienie:
JArt. 79.
1. Wniosek do kolegium sktada sie na pismie w dwdch egzemplarzach. Podlega on optacie skarbowej.

2. Kolegium wyznacza niezwtocznie termin pierwszej rozprawy, doreczajgc jednoczesnie wtasciwemu
organowi odpis wniosku.

3. Kolegium powinno dqzy¢ do polubownego zatatwienia sprawy w drodze ugody. Jezeli do ugody nie
doszto, kolegium wydaje orzeczenie o oddaleniu wniosku lub o ustaleniu nowej wysokosci opfaty. Od
orzeczenia kolegium odwoftanie nie przystuguje.

4. W przypadku oddalenia wniosku obowigzuje wysokos¢ optaty zaoferowana zgodnie z art. 78 ust. 1.
Przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio.
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5. Ustalona na skutek prawomocnego orzeczenia kolegium lub w wyniku zawarcia przed kolegium
ugody nowa wysokosc optaty rocznej obowigzuje poczqwszy od dnia 1 stycznia roku nastepujgcego po
roku, w ktérym wypowiedziano wysokosc dotychczasowej optaty.

6. Na wniosek wtasciwego organu kolegium przyznaje w orzeczeniu zwrot kosztow postepowania i
opfat skarbowych od uzytkownika wieczystego, jezeli oddalito w orzeczeniu wniosek, o ktérym mowa
w ust. 1. Jezeli kolegium w orzeczeniu uznato wniosek za zasadny, przyznaje na wniosek uzytkownika
wieczystego zwrot kosztow i optat od wtasciwego organu.

7. Do postepowania przed kolegium stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego o wytgczeniu pracownika oraz organu, o zatatwianiu spraw, doreczeniach,
wezwaniach, terminach i postepowaniu, z wyjgtkiem przepisow dotyczqcych odwotan i zazalen. Do
postepowania, o ktérym mowa wyzej, stosuje sie rowniez przepisy o optatach i kosztach.

8. Przepisy ust. 4 i 5 stosuje sie odpowiednio, jezeli sprawe rozstrzygnieto prawomocnym wyrokiem
sqdu lub zawarto ugode sqdowq, w nastepstwie wniesienia sprzeciwu.

9. Orzeczenie lub ugoda, ktorej kolegium nadato klauzule wykonalnosci, podlegajg wykonaniu w drodze
egzekucji sqdowej.”

a) ust. 1 2 otrzymujg brzmienie:
»1. Wniosek do kolegium sktada sie w formie pisemnej w dwdch egzemplarzach.

2. W przypadku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 89 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego kolegium wyznacza niezwtocznie termin rozprawy."

b) ust. 5i 6 otrzymuja brzmienie:

»5. Ustalona na skutek prawomocnego orzeczenia kolegium lub w wyniku zawarcia ugody nowa
wysokos¢ opftaty rocznej obowiqzuje poczqwszy od dnia 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w
ktorym wypowiedziano wysokos¢ dotychczasowej opftaty.

6. Na wniosek wtasciwego organu kolegium przyznaje w orzeczeniu zwrot kosztéw postepowania od
uzytkownika wieczystego, jezeli oddalito w orzeczeniu wniosek, o ktorym mowa w ust. 1. Jezeli kolegium
w orzeczeniu uznato wniosek za zasadny, przyznaje na wniosek uzytkownika wieczystego zwrot kosztow
od wfasciwego organu."

Zaproponowana zmiana polegajaca na uchyleniu zdania drugiego wynika z potrzeby dostosowania
brzmienia przepiséw Ustawy o gospodarce nieruchomosciami do przepiséw ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. 2016 r. poz. 1827), zgodnie z ktdrg od dnia 1 stycznia 2007 r. od
podan, w tym wnioskéw w sprawach zatatwianych na podstawie przepisow nie pobiera sie optaty
skarbowej. W konsekwencji powyzszego zaproponowano réwniez zmiane art. 79 ust. 6 o charakterze
dostosowujgcym.

Samorzadowe kolegia odwotawcze wydajg orzeczenia na posiedzeniu niejawnym, natomiast rozprawa
przeprowadzana jest w sytuacji zaistnienia przestanek okreslonych w art. 89 Kpa. Przepis w aktualnym
brzmieniu naktadajgcy na samorzadowe kolegium odwotawcze obowigzek wyznaczenia terminu
rozprawy w praktyce nie w kazdym przypadku znajdzie zastosowanie. W postepowaniu

19



administracyjnym nie obowigzuje przyjeta w procesie cywilnym reguta, ze organ orzekajgc rozpoznaje
sprawe na rozprawie. Zaproponowano zatem, aby obowigzek wyznaczenia rozprawy aktualizowat sie
wyltgcznie w przypadku okreslonym wart. 89 § 2 Kpa. Nowe brzmienie przepisu przesadza, ze organ
powinien przeprowadzi¢ rozprawe, w sytuacji gdy zachodzi potrzeba uzgodnienia intereséw stron oraz
gdy jest to potrzebne dla wyjasnienia sprawy przy udziale swiadkéw lub biegtych albo w drodze
ogledzin.

Obecne brzmienie przepisu moze sugerowaé, ze ugoda powinna zosta¢ zawarta przed kolegium, cho¢
w praktyce strony zawierajg ugode we wtasnym zakresie informujgc kolegium o tym fakcie. Strony
powinny mieé¢ mozliwos¢ zawarcia ugody jako cywilistycznego sposobu rozwigzania sporu na kazdym
etapie bez koniecznosci odwotywania sie do autorytet u kolegium.

19. w art. 81:
obecne brzmienie:
JArt. 81.

1. Uzytkownik wieczysty moze zqdac¢ od wtasciwego organu dokonania aktualizacji optaty rocznej z
tytutu uZytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, jezeli wartos¢ nieruchomosci ulegta
zmianie, a wiasciwy organ nie podjgt aktualizacji. Doreczenie zqgdania powinno nastgpic¢ na pismie do
dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego aktualizacje optaty rocznej. Jezeli wtasciwy organ odmowit
aktualizacji opfaty uzytkownik wieczysty moze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania odmowy,
skierowac sprawe do kolegium. W przypadku gdy wtasciwy organ nie rozpatrzyt zqdania w terminie 30
dni, uzytkownik wieczysty moze, w terminie 90 dni od dnia doreczenia zqgdania, skierowac sprawe do
kolegium. Przepisy art. 77-80 stosuje sie odpowiednio.

2. Ciezar dowodu, ze istniejq przestanki do aktualizacji optaty, spoczywa na uzytkowniku wieczystym.
3. W przypadku oddalenia wniosku przez kolegium obowigzuje optata dotychczasowa.

4. Nowa wysokosc optaty rocznej, ustalona przez wtasciwy organ w wyniku realizacji zgdania, o ktérym
mowa w ust. 1, albo w wyniku prawomocnego orzeczenia kolegium lub ugody zawartej przed kolegium,
obowigzuje poczqwszy od dnia 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktorym uzytkownik wieczysty
zazgdat jej aktualizacji.

5. Przepisy ust. 3 i 4 stosuje sie odpowiednio, jeZeli sprawe rozstrzygnieto prawomocnym wyrokiem
sqdu lub zawarto ugode sqdowq, w nastepstwie wniesienia sprzeciwu.”

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Uzytkownik wieczysty moze zqdac¢ dokonania aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, jezeli wartos¢ nieruchomosci ulegta zmianie, a wtasciwy organ
nie podjqt aktualizacji. Doreczenie zqdania powinno nastgpic w formie pisemnej w terminie do dnia 31
grudnia roku poprzedzajgcego aktualizacje optaty rocznej. W przypadku odmowy aktualizacji optaty
rocznej uzytkownik wieczysty moze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania odmowy, skierowac sprawe
do kolegium. W przypadku nierozpatrzenia zqdania w terminie 30 dni, uZzytkownik wieczysty moze, w
terminie 90 dni od dnia doreczenia zqdania, skierowac sprawe do kolegium. Przepisy art. 77-80 stosuje
sie odpowiednio."
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b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Nowa wysokosé optaty rocznej, ustalona w wyniku uwzglednienia zgdania, o ktérym mowa w ust.
1, albo w wyniku prawomocnego orzeczenia kolegium lub zawarcia ugody obowigzuje poczawszy od
dnia 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym uzytkownik wieczysty zazgdat jej aktualizac;ji.”

20. w art. 98a:
obecne brzmienie”
LArt. 98a.

1. Jezeli w wyniku podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek wtasciciela lub uZytkownika
wieczystego, ktdry wnidst optaty roczne za caty okres uzytkowania tego prawa, wzrosnie jej wartosc,
wdjt, burmistrz albo prezydent miasta moze ustali¢, w drodze decyzji, optate adiacenckq z tego tytutu.
Wysokosc¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy, w drodze uchwaty, w wysokosci
nie wiekszej niz 30% rdznicy wartosci nieruchomosci. Ustalenie optaty adiacenckiej moze nastgpi¢ w
terminie 3 lat od dnia, w ktdrym decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stata sie ostateczna
albo orzeczenie o podziale stato sie prawomocne. Wartos¢ nieruchomosci przed podziatem i po podziale
okresla sie wedtug cen na dziert wydania decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej. Stan nieruchomosci
przed podziatem przyjmuje sie na dzien wydania decyzji zatwierdzajqcej podziat nieruchomosci, a stan
nieruchomosci po podziale przyjmuje sie na dzien, w ktorym decyzja zatwierdzajgca podziat
nieruchomosci stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale stafo sie prawomocne, przy czym nie
uwzglednia sie czesci sktadowych nieruchomosci. Przepisy art. 144 ust. 2, art. 146 ust. 1a, art. 147 i art.
148 ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio.

1a. Ustalenie optaty adiacenckiej moze nastgpic, jezeli w dniu, w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat
nieruchomosci stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale nieruchomosci stato sie prawomocne,
obowigzywata uchwata rady gminy, o ktérej mowa w ust. 1. Do ustalenia optaty adiacenckiej przyjmuje
sie stawke procentowgq obowiqzujgcqg w dniu, w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci
stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale nieruchomosci stato sie prawomocne.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie przy podziale nieruchomosci dokonywanym niezaleznie od ustalen
planu miejscowego.

3. Jezeli w wyniku podziatu nieruchomosci wydzielono dziatki gruntu pod drogi publiczne lub pod
poszerzenie istniejgcych drog publicznych, do okreslenia wartosci nieruchomosci, zaréwno wedtug
stanu przed podziatem jak i po podziale, powierzchnie nieruchomosci pomniejsza sie o powierzchnie
dziatek gruntu wydzielonych pod te drogi lub pod ich poszerzenie.

4. W rozliczeniu optaty adiacenckiej lub zalegtosci z tego tytutu, osoba zobowigzana do jej wniesienia
moze przenies¢ na rzecz gminy, za jej zgodq, prawa do dziatki gruntu wydzielonej w wyniku podziatu.
Przepis art. 66 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z
pozin. zm.) stosuje sie odpowiednio. Réznice miedzy wartosciq dziatki gruntu wydzielonej w wyniku
podziatu a naleznosciq wynikajgcq z optaty adiacenckiej pokrywane sq w formie doptat.”

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Jezeli w wyniku podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek wtasciciela lub uzytkownika
wieczystego, ktdry wnidst optaty roczne za caty okres uzytkowania tego prawa, wzrosnie jej wartosc,
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wdjt, burmistrz albo prezydent miasta moze ustali¢, w drodze decyzji, optate adiacenckq z tego tytutu.
Wysokosc¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy, w drodze uchwaty, w wysokosci
nie wiekszej niz 30% rdznicy wartosci nieruchomosci. Wszczecie postpowania w sprawie ustalenia
optaty adiacenckie moze nastgpic w terminie do 3 lat od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajgca po dziat
nieruchomosci stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale stato sie prawomocne. Przepisy art. 144
ust. 2, art. 146 ust. la, art. 147 i art. 148 ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio."

b) po ust. 1a dodaje sie ust. 1 b w brzmieniu:

,1b. Wartos¢ nieruchomosci przed podziatem i po podziale okresla sie wedtug cen na dzieri, w ktérym
decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale stato sie
prawomocne. Stan nieruchomosci przed podziatem przyjmuje sie na dzien wydania decyzji
zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci, a stan nieruchomosci po podziale przyjmuje sie na dzier, w
ktorym decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale
stafo sie prawomocne, przy czym nie uwzglednia sie czesci sktadowych nieruchomosci. Wartos¢
nieruchomosci przyjmuje sie jako sume wartosci dziatek mozliwych do samodzielnego
zagospodarowania wchodzqgcych w sktad nieruchomosci podlegajqcej podziatowi."

Zaproponowana zmiana ma na celu ujednolicenie terminu okreslania optat adiacenckich. Aktualnie
wart. 98a ust. 1 oraz art. 145 ust. 2 funkcjonujg odmienne sposoby okreslenia terminu. Przepis art. 98a
ust. 1 stanowi, i Z ustalenie optaty adiacenckiej ma nastgpié¢ w terminie 3 lat, a zgodnie z art. 145 ust.
2 organ ma 3 lata na wydanie decyzji. Proponowana zmiana ma réwniez wyeliminowacd rozbieznosci,
jakie pojawity sie w orzecznictwie sadéw administracyjnych w zakresie znaczenia proceduralnego
terminu na wydanie decyzji w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej. Jak wskazat Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 24 listopada 2015 r. sygn. akt 11 SA/td 857115.Termin ten
nie moze by¢ stosowany w sprawie, w ktérej sad administracyjny uchylit decyzje wydane z jego
zachowaniem. Funkcjg terminu okres$lonego w art. 145 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
jest ograniczenie w czasie niepewnosci co do mozliwosci ustalenia optaty adiacenckiej. Zauwazyc
bowiem nalezy, ze stosownie do tresci art. 145 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami organ
administracji moze ustali¢ optate adiacencka. Zatem, jezeli juz raz w tym terminie decyzja zostata
doreczona, przy czym jak sie przyjmuje wystarczy doreczenie decyzji organu pierwszej instancji, to
ustaje stan niepewnosci co do skorzystania przez wtasciwy organ ze swoich uprawnien. Za taka
wyktadnig przemawia potrzeba zapewnienia, aby kontrolna w stosunku do administracji publicznej
funkcja sgdu administracyjnego nie byta wykorzystywana do uniemozliwienia realizacji zadan tej
administracji.". Natomiast odmienne stanowisko zajgt Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu,
ktory w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2015 r. sygn. akt 11 SA/Po 339115 zaznaczyt, iz ,,do zachowania
terminu okreslonego wart. 145 ust. 27 u.g.n. musi istnie¢ w obrocie prawnym rozstrzygniecie
ustalajgce wysokos¢ optaty adiacenckie wydane przed uptywem trzech lat. Pézniejsze wyeliminowanie
z obrotu prawnego decyzji ustalajgcej wysokos¢ tej optaty, jezeli uptynat juz 3-letni termin do jej
wydania, powoduje, ze organ traci kompetencje do wydania decyzji okreslajgcej wysokosé optaty
adiacenckiej, tj. traci uprawnienie do ksztattowania praw lub obowigzkéw jednostki w ramach
administracyjno - prawnego stosunku materialnego." Nowy sposéb okreslenia terminu, w ktérym
organ moze skorzystac¢ z uprawnienia do naliczenia optaty adiacenckiej rozwigze aktualnie pojawiajacy
sie problem zwigzany z uchyleniem decyzji wydanej przez organ | instancji. Ponadto zaproponowano,
aby wartos¢ nieruchomosci przed podziatem i po podziale okresla¢ wedtug cen na dzien, w ktérym
decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale stato sie
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prawomocne. W obowigzujgcym porzadku prawnym w przypadku ustalenia opfaty adiacenckiej z
tytutu scalenia i podziatu nieruchomosci przyjmuje sie ceny na dzien wejscia w zycie uchwaty o scaleniu
i podziale nieruchomosci (§ 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie scalania i podziatu nieruchomosci), a
nie z dnia wydania decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej. Zatem przyjecie nowego brzmienia bedzie
spojne z pozostatymi przypadkami okreslania wartosci nieruchomosci na potrzeby ustalenia optat
adiacenckich. Doprecyzowanie zasad okreslania wartosci nieruchomosci na potrzeby ustalenia optaty
adiacenckiej ma na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych oraz rozbieznosci w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych wystepujacych w tym zakresie. Wycena nieruchomosci na
potrzeby ustalenia optaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci powinna odzwierciedla¢ ratio
legis instytucji optaty adiacenckiej. Wzrost wartosci w tym przypadku wynika z dokonania podziatu
nieruchomosci (w postepowaniu administracyjnym lub sgdowym), ktérego skutkiem jest wydzielenie
dziatek mogacych stanowic¢ odrebne nieruchomosci. Niektdre sady w sytuacjach, kiedy rzeczoznawca
majatkowy okresla wartos¢ nieruchomosci po podziale jako sume wartosci poszczegdlnych dziatek, nie
dopuszczajg tej metody powotujgc sie na kodeksowgq definicje nieruchomosci. Taka interpretacja
ogranicza mozliwos¢ wykonania rzetelnej wyceny nieruchomosci w zwigzku z niedostateczng liczbg
nieruchomosci podobnych do nieruchomosci po podziale. Obserwacja rynku wskazuje bowiem, ze
wiasciciele nieruchomosci tylko sporadycznie zbywajg po podziale nieruchomosé w catosci (wszystkie
wydzielone dziatki gruntu tgcznie). Doprecyzowanie zasad wyceny nieruchomosci na potrzeby
ustalenia optaty adiacenckie z tytutu podziatu nieruchomosci wyeliminuje przypadki niewtfasciwej
praktyki wyceny nieruchomosci. Wprowadzenie art. 98a ust. 1 b ma na celu poprawe czytelnosci
przepisu art. 98a. W tym celu wydzielono norme art. 98a ust. 1 na art. 98a ust. 1 oraz art. 98a ust. 1 b.
Wydzielony art. 98a ust. 1 b dedykowany jest kwestiom zwigzanym z wyceng nieruchomosci na
potrzeby ustalenia optaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci.

21. w art. 145 ust. 2:
obecne brzmienie:

»2. Wydanie decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej moze nastqpi¢ w terminie do 3 lat od dnia
stworzenia warunkéw do podtgczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzqdzen infrastruktury
technicznej albo od dnia stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi, jezeli w dniu
stworzenia tych warunkdéw obowiqzywata uchwata rady gminy, o ktérej mowa w art. 146 ust. 2. Do
ustalenia opfaty przyjmuje sie stawke procentowq okreslonqg w uchwale rady gminy obowigzujgcq w
dniu, w ktérym stworzono warunki do podtgczenia nieruchomosci do poszczegdinych urzqdzen
infrastruktury technicznej albo w dniu stworzenia warunkdw do korzystania z wybudowanej drogi.”

proponowane brzmienie:

W szczecie postepowania w sprawie ustalenia opfaty adiacenckie moze nastgpi¢ w terminie do 3 lat
od dnia stworzenia warunkéw do podtgczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzqdzen
infrastruktury technicznej albo od dnia stworzenia warunkdéw do korzystania z wybudowanej drogi,
jezeli w dniu stworzenia tych warunkéw obowigzywata uchwata rady gminy, o ktérej mowa wart. 146
ust. 2."

22. w art. 146 ust. 3:
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obecne brzmienie:

»3. Wartos¢ nieruchomosci wedfug stanu przed wybudowaniem urzqdzen infrastruktury technicznej i
po ich wybudowaniu okresla sie wedtug cen na dziert wydania decyzji o ustaleniu opfaty adiacenckiej.”

proponowane brzmienie:

»3. Wartos¢ nieruchomosci wedtug stanu przed wybudowaniem urzqdzen infrastruktury technicznej i
po ich wybudowaniu okresla sie wedtug cen na dzieri, w ktérym stworzono warunki do podtgczenia
nieruchomosci do poszczegdlnych urzqdzen infrastruktury technicznej albo na dziern stworzenia
warunkow do korzystania z wybudowanej drogi."

23. w art. 148 ust. 4:
obecne brzmienie:

,4. Przy ustaleniu optaty adiacenckiej, roznice miedzy wartoscig, jakg nieruchomos$¢ ma po
wybudowaniu urzqdzen infrastruktury technicznej, a wartosciq, jakg miata przed ich wybudowaniem,
pomniejsza sie o wartos¢ naktadow poniesionych przez witasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci, na rzecz budowy poszczegdlnych urzqdzen infrastruktury technicznej.”

proponowane brzmienie:

»4. Na poczet optaty adiacenckiej zalicza sie wartos¢ Swiadczen pienieznych wniesionych przez
wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci na rzecz budowy poszczegdlnych urzqdzen
infrastruktury technicznej."

Propozycja ma na celu zachecenie obywateli do partycypowania w kosztach budowy urzadzen
infrastruktury technicznej. Aktualne brzmienie przepisu nie sprzyja (nie zacheca) dobrowolnemu
uczestniczeniu w kosztach budowy urzgdzen infrastruktury technicznej, z uwagi na obowigzujgca
zasade rozliczenia naktadéw poniesionych na budowe urzadzen infrastruktury technicznej.
Zaproponowane rozwigzanie wprowadza korzystniejszy mechanizm okreslania wysokosci optaty
adiacenckiej wobec osdb, ktdre dobrowolnie wniosty Srodki finansowe na budowe urzadzen
infrastruktury technicznej.

24. w art. 151 ust. 1:
obecne brzmienie:

»1. Wartos¢ rynkowgqg nieruchomosci stanowi najbardziej prawdopodobna jej cena, mozliwa do
uzyskania na rynku, okreslona z uwzglednieniem cen transakcyjnych przy przyjeciu nastepujgcych
zatozen:

1) strony umowy byty od siebie niezalezne, nie dziataty w sytuacji przymusowej oraz miaty stanowczy
zamiar zawarcia umowy;
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2) uptyngt czas niezbedny do wyeksponowania nieruchomosci na rynku i do wynegocjowania
warunkéw umowy.”

proponowane brzmienie:

»1. Wartosc¢ rynkowq nieruchomosci stanowi szacunkowa kwota, jakq w dniu wyceny mozna uzyskac
za nieruchomos¢ w transakcji sprzedazy zawieranej na warunkach rynkowych pomiedzy kupujgcym a
sprzedajgcym, ktorzy majg stanowczy zamiar zawarcia umowy, dziatajg z rozeznaniem i postepujg
rozwaznie oraz nie znajdujq sie w sytuacji przymusowej."

Celem zmiany jest ujednolicenie brzmienia definicji wartosci rynkowe] nieruchomosci zawartej w
Ustawie o gospodarce nieruchomosciami z definicja zawartg w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgcym rozporzgdzenie (UE)
nr 64812012. Zgodnie z art. 151 ust. 1 ,warto$¢ rynkowg” nieruchomosci stanowi najbardziej
prawdopodobna jej cena, mozliwa do uzyskania na rynku, okreslona z uwzglednieniem cen
transakcyjnych przy przyjeciu zatozen, ze strony umowy byly od siebie niezaleine, nie dziataty w
sytuacji przymusowej oraz miaty stanowczy zamiar zawarcia umowy, a takze ze uptynat czas niezbedny
do wyeksponowania nieruchomosci na rynku i do wynegocjowania warunkow umowy". Natomiast
zgodnie z art. 4 pkt 76 ww. rozporzadzenia UE ,wartos¢ rynkowa" w odniesieniu do nieruchomosci
oznacza szacunkowga kwote, jakg w dniu wyceny mozna uzyskaé¢ za nieruchomos¢ w transakcji
sprzedazy zawieranej na warunkach rynkowych pomiedzy kupujgcym a sprzedajgcym, ktérzy majg
stanowczy zamiar zawarcia umowy, dziatajg z rozeznaniem i postepujg rozwaznie oraz nie znajdujg sie
w sytuacji przymusowej. Analiza poréwnawcza obu definicji prowadzi do wniosku, iz koncepcja
wartosci rynkowej nieruchomosci jest tozsama w obu aktach prawnych, przy czym polska definicja
zawiera dodatkowy element metodologiczny dotyczacy stosowania podejscia poréwnawczego.
Definicja zawarta w rozporzadzeniu UE odnosi sie do dziatalnosci instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, na potrzeby ktdrych okreslana jest przez rzeczoznawcéw majgtkowych wartoscé
rynkowa nieruchomosci. Obowigzek stosowania ww. definicji wynika wprost z przywotanego
rozporzadzenia UE, jednak wytgcznie w takim zakresie, w jakim wskazujg na to przepisy rozporzgdzenia
UE. W pozostatym zakresie stosowana jest definicja wynikajagca z Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami intencjg projektodawcy jest natomiast, aby niezaleznie od celu wyceny
nieruchomosci stosowana byta jedna definicja wartosci rynkowej nieruchomosci. Projektowana
zmiana nie ma zatem na celu transpozycji przepiséw unijnych do polskiego porzadku prawnego, a
unifikacje pojecia stosowanego na innych obszarach niz rozporzadzenie UE do pojecia zdefiniowanego
w tym rozporzadzeniu dla waskiego obszaru rynku.

25. w art. 155:
dotychczasowe brzmienie:
JArt. 155

1. Przy szacowaniu nieruchomosci wykorzystuje sie wszelkie, niezbedne i dostepne dane o
nieruchomosciach, zawarte w szczegdlnosci w:

1) ksiegach wieczystych;
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2) katastrze nieruchomosci;

3) ewidencji sieci uzbrojenia terenu;

3a) ewidencji numeracji porzgdkowej nieruchomosci;

3b) rejestrach zabytkdw;

4) tabelach taksacyjnych i na mapach taksacyjnych tworzonych na podstawie art. 169;

5) planach miejscowych, studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy, decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwoleniach na budowe;

6) wykazach prowadzonych przez urzedy skarbowe;

6a) dokumentach bedgcych w posiadaniu agencji, ktérym Skarb Panstwa powierzyf, w drodze ustaw,
wykonywanie prawa wtasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz;

6b) w aktach notarialnych znajdujgcych sie w posiadaniu spotdzielni mieszkaniowych, dotyczgcych
zbywania spotdzielczych praw do lokali;

7) umowach, orzeczeniach, decyzjach i innych dokumentach, bedqgcych podstawqg wpisu do ksigg
wieczystych, rejestrow wchodzgcych w sktad operatu katastralnego, a takze w wyciggach z operatéw
szacunkowych przekazywanych do katastru nieruchomosci;

8) swiadectwie charakterystyki energetycznej.

2. Wykorzystane w operacie szacunkowym dane poswiadczone przez rzeczoznawce majgtkowego
mogq miec forme wypisow i wyrysow z dokumentdow lub rejestrow, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Wtasciwe organy, agencje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6a, spotdzielnie mieszkaniowe, sqdy oraz
urzedy skarbowe sq obowigzane udostepniac rzeczoznawcom majgtkowym dane okreslone w ust. 1.

4. Przy wycenie nieruchomosci na potrzeby zwigzane w szczegdlnosci z pozbawieniem lub
ograniczeniem praw do nieruchomosci, a takze z ponoszeniem ciezarow i swiadczen publicznych, w tym
podatkow, rzeczoznawca majgtkowy dziatajgcy na zlecenie organdw administracji publicznej lub
sqdow ma prawo wstepu na nieruchomos¢ bedgcqg przedmiotem wyceny oraz dokonywania
niezbednych czynnosci zwigzanych z szacowaniem nieruchomosci.”

proponowane brzmienie:
a) w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) umowach, orzeczeniach, decyzjach i innych dokumentach, bedqcych podstawq wpisu do ksigg
wieczystych oraz do rejestrow wchodzgcych w sktad operatu katastralnego;”

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wtasciwe organy, agencje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6a, spotdzielnie mieszkaniowe, sqdy oraz
urzedy skarbowe sq obowigzane udostepniac rzeczoznawcom majgtkowym rejestry i dokumenty, o
ktdrych mowa w ust. 1, w tym umozliwiac sporzgdzanie kopii dokumentdw w dowolnej formie."
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Propozycja ma na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych korzystania przez
rzeczoznawcéw majgtkowych z dokumentéw i rejestréw zawierajgcych dane niezbedne do dokonania
wyceny nieruchomosci. Posiadanie petnej informacji o nieruchomosci wycenianej i nieruchomosciach
przyjetych do poréwnan jest niezbedne do przeprowadzenia prawidtowego procesu wyceny
nieruchomosci. Proby ograniczania dostepu do wymaganych dokumentdw i rejestréw oraz limitowania
dostepu do danych w nich zawartych oparte s3 czesto o nieprecyzyjne okreslenie obowigzkéw
podmiotéw udostepniajgcych dane rzeczoznawcom majgtkowym, z czego wywodzone sg wnioski
sprzeczne z ideg przepisu. Konieczne jest zatem jednoznaczne przesgdzenie, iz rzeczoznawca
majatkowy we wiasnym zakresie ma prawo uzyska¢, a dany podmiot ma obowigzek udostepnic
dokumenty i rejestry, do ktorych dostep jest rzeczoznawcy majgtkowemu niezbedny w zwigzku ze
sporzadzang wyceng nieruchomosci. Zaproponowany w przepisie obowigzek udostepnienia
niezbednych dokumentéw i rejestrow nie wigze sie z koniecznoscig udostepnienia zainteresowanemu
sprzetu (np. kserokopiarki) stanowigcego wtasnosé urzedu.

26. w art. 156:
dotychczasowe brzmienie:
JArt. 156.

1. Rzeczoznawca majgtkowy sporzqdza na pismie opinie o wartosci nieruchomosci w formie operatu
szacunkowego.

la. Organ administracji publicznej, ktory zlecit rzeczoznawcy majqtkowemu sporzgdzenie operatu
szacunkowego, jest obowigzany umozliwi¢ osobie, ktorej interesu prawnego dotyczy jego tresc,
przeglgdanie tego operatu oraz sporzgdzanie z niego notatek i odpisdw. Osoba ta moze Zgdac
uwierzytelnienia sporzqdzonych przez siebie odpiséow z operatu szacunkowego lub wydania jej z
operatu szacunkowego uwierzytelnionych odpiséw, o ile jest to uzasadnione waznym interesem tej
osoby.

2. Rzeczoznawca majgtkowy nie ponosi odpowiedzialnosci za wykorzystanie operatu bez jego zgody do
innego celu niz cel, dla ktérego zostat sporzqdzony.

3. Operat szacunkowy moze byc¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzqdzony, przez okres
12 miesiecy od daty jego sporzqdzenia, chyba ze wystgpity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne
zmiany czynnikéw, o ktorych mowa w art. 154.

4. Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uptywie okresu, o ktorym mowa w ust. 3, po
potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majgtkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu
nastepuje przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktory
go sporzqdzit.

5. Przepisy ust. 3 i 4 nie naruszajq uregulowan wynikajqgcych z przepiséow odrebnych.”

proponowane brzmienie:
a) w ust. 1a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Jednostka sektora finansow publicznych lub inny podmiot, ktory w zakresie, w jakim wykorzystuje lub

dysponuje srodkami publicznymi w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych zlecit rzeczoznawcy majgtkowemu sporzqgdzenie operatu szacunkowego, sq obowigzani
umozliwi¢ osobie, ktorej interesu prawnego dotyczy jego tresc, przeglgdanie tego operatu oraz
sporzqdzanie z niego notatek i odpisow."

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po upfywie okresu, o ktérym mowa w ust. 3, po
potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majgtkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu
szacunkowego nastepuje przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez
rzeczoznawce, ktory go sporzqdzit, oraz dotfgczenie do operatu szacunkowego analizy potwierdzajgcej,
ze od daty jego sporzqdzenia nie wystqgpity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany
czynnikow, o ktérych mowa w art. 154. Po potwierdzeniu aktualnosci operat szacunkowy moze byc
wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat sporzqgdzony, w okresie kolejnych 12 miesiecy, liczgc od
dnia uptywu okresu, o ktorym mowa w ust. 3, chyba Zze wystgpiq zmiany uwarunkowan prawnych lub
istotne zmiany czynnikdw, o ktérych mowa wart. 154."

Istotg propozycji jest zapewnienie dostepu do operatéw szacunkowych osobom, ktérych interesu
prawnego te operaty dotyczg. Z przepisu wynika, ze obowigzek udostepniania operatéw zostat
natozony wytacznie na organy administracji publicznej, co w praktyce okazato sie niewystarczajace.
Czynnosci z zakresu gospodarowania mieniem publicznym, w ramach ktérego moze zaistniec
koniecznos¢ sporzadzenia operatu szacunkowego i udostepnienia go podmiotowi posiadajagcemu
interes prawny, wykonywane sg nie tylko przez organy administracji publicznej, ale takze przez inne
jednostki sektora finanséw publicznych oraz inne podmioty, ktére wykorzystujg lub dysponujg
Srodkami publicznymi. Zasadnym jest zatem objecie rdwniez tego kregu zleceniodawcéw wycen
nieruchomosci, wskazanego w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
obowigzkiem ich udostepniania osobom, ktére posiadajg interes prawny.

Propozycja ma na celu jasne i jednoznaczne okreslenie zasad potwierdzania aktualnosci operatow
szacunkowych. W dotychczasowe] praktyce zauwazalne sg watpliwosci dotyczgce okresu, w ktérym
operat szacunkowy moze by¢ nadal wykorzystywany oraz momentu, od ktérego ten okres nalezy liczyc.
Dodatkowo, pomimo obowigzku dokonywania wyceny ze szczegdlng starannoscia witasciwg dla
zawodu rzeczoznawcy majgtkowego, w praktyce zdarzajg sie sytuacje, w ktérych potwierdzenie
aktualnosci operatu szacunkowego nastepuje bez stosownej analizy prawno-ekonomicznej
przedmiotu wyceny i lokalnego rynku nieruchomosci. Proponuje sie zatem, aby potwierdzenie
aktualnosci obejmowato kolejne dwanascie miesiecy liczgc od zakonczenia okresu, w ktérym operat
szacunkowy mogt by¢ wykorzystany, a potwierdzenie aktualnosci operatu szacunkowego powinno z
osta¢ udokumentowane stosowng analizg, zatagczong do operatu szacunkowego.

27. w art. 157 uchyla sie ust. 1a,

Zaproponowano rezygnacje z ustawowego definiowania skutku negatywnej oceny prawidtowosci
sporzadzenia operatu szacunkowego, jakim jest utrata przez operat charakteru opinii o wartosci
nieruchomosci. Dotychczasowa praktyka stosowania przepisu wskazuje, iz w stosunku do tego samego
operatu szacunkowego wydawane byty przez rdine organizacje zawodowe rzeczoznawcow
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majatkowych zdecydowanie odmienne oceny prawidtowosci jego sporzadzenia. Zasadnym wydaje sie
zatem, aby zgodnie z zasadg swobody oceny dowoddw ostateczng decyzje o mozliwosci wykorzystania
operatu szacunkowego w danej sprawie podejmowat organ prowadzacy postepowanie.

28. uchylasie art. 158,

Istotg propozycji jest uchylenie obowigzku sporzadzania i przekazywania wtasciwym organom
prowadzgcym kataster nieruchomosci wyciggdw z operatéw szacunkowych przez rzeczoznawcéw
majatkowych. Zaproponowana zmiana realizuje postulat zgtoszony przez Polskie Towarzystwo
Rzeczoznawcdw Majgtkowych, ktdre w petycji z dnia 30 marca 2016 r. skierowanej do Pana Stanistawa
Karczewskiego - Marszatka Senatu, wnioskowato o uchylenie art. 158. Propozycja PTRM uzyskata
aprobate cztonkéw senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji podczas posiedzen w
dniach 14 czerwca i 2 sierpnia 2016 r. Inicjatywa Rzgdu ma na celu realizacje ustalen zapadtych na
posiedzeniach Komisji. W konsekwencji uchylenia art. 158 znosi sie odpowiedzialno$¢ zawodowg
rzeczoznawcéw majgtkowych z tytutu nieprzekazywania wiasciwym starostom wyciggdw ze
sporzadzonych operatéw szacunkowych. Jednoczesnie znosi sie obowigzek prowadzenia przez
ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa badan w zakresie wartosci nieruchomosci. Uchyla sie takze obowigzek nieodptatnego
udostepniania do wgladu ww. ministrowi informacji o wartosciach nieruchomosci przez organy
administracji publicznej dysponujgce tymi informacjami.

29. w art. 173a:
dotychczasowe brzmienie:
JArt. 173a

1. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa dokonuje okresowych badan rynku nieruchomosci ze szczegélnym uwzglednieniem
nieruchomosci przeznaczonych Ilub wykorzystywanych na cele mieszkaniowe. Badania dotyczg
wartosci nieruchomosci, cen transakcyjnych nieruchomosci, stawek czynszow oraz czestotliwosci
obrotu nieruchomosciami.

2. Na podstawie badan, o ktérych mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania | zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa co najmniej raz w roku
opracowuje analizy i zestawienia charakteryzujgce rynek nieruchomosci. Analizy i zestawienia sq
udostepniane nieodptatnie organom administracji publicznej oraz podmiotom, ktére udostepnity
informacje o rynku nieruchomosci przydatne do opracowania tych analiz i zestawieri albo poniosty
koszty pozyskania tych informacji. W pozostatych przypadkach udostepnianie analiz i zestawien
nastepuje odpfatnie, stosownie do poniesionych kosztéw ich opracowania. Udostepnianie moze miec
forme zapisu elektronicznego w Internecie.”

proponowane brzmienie:

JArt. 173a.
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1. Minister wfasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa dokonuje okresowych badarn rynku nieruchomosci ze szczegolnym uwzglednieniem
nieruchomosci przeznaczonych lub wykorzystywanych na cele mieszkaniowe. Badania dotyczq cen
transakcyjnych nieruchomosci, stawek czynszéw oraz czestotliwosci obrotu nieruchomosciami.

2. Na podstawie badan, o ktérych mowa w ust. 1, minister wfasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa co najmniej raz w roku
opracowuje analizy i zestawienia charakteryzujgce rynek nieruchomosci. Analizy i zestawienia sq
udostepniane na stronach internetowych urzedu obstugujgcego ministra."

Zasadne jest, aby analizy i zestawienia dotyczgce rynku nieruchomosci, sporzgdzane przez ministra
wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa byly bezptatne i odstepne dla kazdego. Koszty zwigzane z opracowywaniem analiz i
zestawien dotyczacych rynku nieruchomosci s3 bowiem ponoszone niezaleznie od tego, czy
zainteresowany podmiot wystgpi o ich udostepnienie, czy tez nie. Resort realizuje ustawowy
obowigzek opracowywania tych analiz, a koszty tego dziatania sg statym kosztem ponoszonym przez
budzet panstwa. Przewidziane w obowigzujgcych regulacjach wptywy z tytutu udostepniania tych
dokumentéw nie przektadajg sie w zaden sposdb na funkcjonowanie przyjetego w Ustawie o
gospodarce nieruchomosciami mechanizmu sporzadzania co roku takich opracowan. Z uwagi na
powyzsze proponuje sie rezygnacje z pobierania optat za udostepnianie ww. opracowan oraz
publikacje tych analiz na stronach internetowych urzedu obstugujgcego ministra. Do tej pory analizy i
zestawienia byly udostepniane nieodpfatnie jedynie organom administracji publicznej oraz
podmiotom, ktére udostepnity informacje o rynku nieruchomosci przydatne do opracowania tych
analiz i zestawien albo poniosty koszty pozyskania tych informacji. W pozostatych przypadkach
udostepnianie analiz i zestawien, zgodnie z dotychczasowym brzmieniem przepisu, miato nastepowac
odptatnie.

30. w art. 173c:
dotychczasowe brzmienie:
LArt. 173c.
Przez informacje o rynku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 173b, rozumie si¢ informacje

dotyczgce w szczegolnosci wartosci nieruchomosci, cen transakcyjnych nieruchomosci, stawek
czynszow oraz czestotliwosci obrotu nieruchomos$ciami. ”

proponowane brzmienie:

JArt. 173c. Przez informacje o rynku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 173b, rozumie sie
informacje dotyczqce w szczegdlnosci cen transakcyjnych nieruchomosci, stawek czynszow oraz
czestotliwosci obrotu nieruchomosciami.”

31. wart. 175:
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obecne brzmienie:
JArt. 175

1. Rzeczoznawca majgtkowy jest zobowigzany do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 174
ust. 3 i 3a, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z przepisow prawa i standardami zawodowymi, ze
szczegdlng starannoscig wtasciwqg dla zawodowego charakteru tych czynnosci oraz z zasadami etyki
zawodowej, kierujgc sie zasadg bezstronnosci w wycenie nieruchomosci.

2. Rzeczoznawca majgtkowy jest zobowigzany do statego doskonalenia kwalifikacji zawodowych.

3. Informacje uzyskane przez rzeczoznawce majgtkowego w zwigzku z wykonywaniem zawodu
stanowiq tajemnice zawodowgq. W szczegdlnosci informacje uzyskane w toku wykonywania czynnosci
zawodowych nie mogq by¢ przekazywane osobom trzecim, chyba Ze odrebne przepisy stanowiq inaczej
lub w przypadkach, o ktérych mowa w art. 157, art. 194, art. 195 i art. 195a.

4. Przedsiebiorca prowadzgcy dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 174 ust. 3 i 3a, podlega
obowigzkowemu ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzqdzone w zwigzku z
wykonywaniem umowy, ktorej jest strong, a ktdrej przedmiotem sq czynnosci wskazane w art. 174 ust.
3 i 3a. Jezeli wykonuje jg przy pomocy rzeczoznawcy majgtkowego zwigzanego z tym przedsiebiorcq
umowgq o prace lub umowq cywilnoprawng, podlega on rowniez odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzqgdzone dziataniem tej osoby.

5. Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, po zasiegnieciu
opinii Polskiej Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze rozporzqdzenia, szczegotowy zakres ubezpieczenia
obowigzkowego, o ktdrym mowa w ust. 4, termin powstania obowigzku ubezpieczenia oraz minimalng
sume gwarancyjng, biorgc w szczegdlnosci pod uwage specyfike wykonywanego zawodu oraz zakres
realizowanych zadarn, a takze sposoby uznawania ubezpieczen i gwarancji zawodowych wydanych w
parstwach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 i 1948).

6. Standardy zawodowe ustalajg organizacje zawodowe rzeczoznawcdw majgtkowych w uzgodnieniu
z ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa. Komunikat o uzgodnieniu standardéw zawodowych zamieszcza sie w Dzienniku
Urzedowym ministra wfasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.”

proponowane brzmienie:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Rzeczoznawca majgtkowy jest zobowigzany do statego doskonalenia kwalifikacji zawodowych oraz
dokumentowania wypetniania tego obowigzku. Dokumentacje potwierdzajgcq wypetnienie tego
obowigzku rzeczoznawca majgtkowy przechowuje przez okres 5 lat."

b) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a i 4b w brzmieniu:

,4a. Kopia dokumentu ubezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 4, aktualnego na dzieri sporzgdzenia
operatu szacunkowego, stanowi zatgcznik do operatu szacunkowego lub umowy o dokonanie wyceny
nieruchomosci.
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4b. Przepis ust. 4a stosuje s i e odpowiednio w przypadku potwierdzenia aktualnosci operatu
szacunkowego, o ktérym mowa w art. 156 ust. 4, a takze w odniesieniu do opracowan i ekspertyz
niestanowigcych operatu szacunkowego, o ktérych mowa wart. 174 ust. 3a."

Wprowadzono obowigzek dofgczania do operatu szacunkowego lub umowy o dokonanie wyceny
nieruchomosci kopii polisy obowigzkowego ubezpieczenia OC. Analogicznie, w przypadku
dokonywania potwierdzenia aktualnosci operatu szacunkowego, rzeczoznawca majgtkowy bedzie
rowniez zobowigzany do dotaczenia aktualnej kopii polisy ubezpieczeniowej. Jednoczesnie majac na
uwadze, ze w praktyce mogg pojawié sie sytuacje, gdy umowa o dokonanie wyceny nieruchomosci
zostata zawarta przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i do momentu obowigzywania nowych
przepisdw nie zostata zrealizowana (tzn. nie zostat sporzgdzony operat szacunkowy), zaproponowano,
aby w takim przypadku rzeczoznawca majgtkowy dotgczat kopie dokumentu ubezpieczenia do operatu
szacunkowego, ktdry zostanie sporzgdzony na podstawie tej umowy. W takiej sytuacji bowiem umowa
o wykonanie wyceny nieruchomosci zostanie zawarta na podstawie przepisdw dotychczasowych, ktére
nie przewidujg m.in. obowigzku dotgczania kopii dokumentu ubezpieczenia, operat szacunkowy
natomiast zostanie sporzgdzony pod rzgdami nowych przepisow.

Ponadto w obowigzujgcym stanie prawnym obowigzek ubezpieczenia OC dotyczy przedsiebiorcéw, a
zatem nie jest mozliwe natozenie z tego tytutu kar dyscyplinarnych na osoby fizyczne bedace
rzeczoznawcami majgtkowymi obowigzek posiadania ubezpieczenia OC przez przedsiebiorcéw
prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie szacowania nieruchomosci kontrolowaé bedzie Inspekcja
Handlowa, ktérej kompetencje w tym zakresie wynikajg bezposrednio z przepiséw ustawy o Inspekcji
Handlowej. Zdecydowano przy tym o wprowadzeniu sankcji finansowych za nieprzestrzeganie
obowigzku posiadania ubezpieczenia OC w wysokosci od dwukrotnego do pieciokrotnego przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajagcym stwierdzenie
naruszenia. Wysokos¢ kary pienieznej uzalezniona bedzie od skali prowadzonej dziatalnosci z zakresu
szacowania nieruchomosci, dotychczasowej dziatalnosci przedsiebiorcy oraz czasu trwania naruszenia,
przy czym kryterium ,dotychczasowa dziatalnosé¢ przedsiebiorcy" obejmowaé bedzie m.in. wyniki
poprzednich kontroli. Jednoczes$nie uznano, ze administracyjna kara pieniezna bedzie karg efektywna,
ze wzgledu na mozliwos¢ szybkiego natozenia, a dotkliwosé kary bedzie skutecznie zniechecata do
naruszania przepisdw ustawy. Uprawnienia do nakfadania kar finansowych przystugiwa¢ beda
wojewoddzkim inspektorom Inspekcji Handlowej. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji, zgodnie z
art. 5 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej, przystuguje odwotfanie do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Ponadto mozliwos¢ natozenia kary pienieznej ograniczono do terminu
trzech lat liczac od dnia powstania obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia OC przez przedsiebiorce.
Norma ta wpisuje sie w regulacje zawarte w Kodeksie cywilnym, w ktérym termin przedawnienia
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej okreslono na trzy lata. Analogiczne
rozwigzanie zaproponowano réwniez w odniesieniu do posrednikéw w obrocie nieruchomosciami oraz
zarzadcow nieruchomosci. Granice wysokosci kary pienieznej za brak ubezpieczenia OC posrednika w
obrocie nieruchomosciami bedg identyczne jak w przypadku przedsiebiorcow prowadzgcych
dziatalnosé w zakresie szacowania nieruchomosci, natomiast dla zarzagdcéw nieruchomosci - zaréwno
dolna, jak i gérna granica wysokosci kary stanowi¢ bedg dwukrotnosci tych stawek.

Zrdznicowanie wysokosci kar pienieznych wynika z minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia OC
przewidzianej dla przedsiebiorcow wykonujgcych czynnosci z zakresu odpowiednio szacowania
nieruchomosci, posrednictwa w obrocie nieruchomosciami oraz zarzgdzania nieruchomosciami.
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W konsekwencji wprowadzenia przepiséw o karach pienieznych zaszta takze potrzeba zmodyfikowania
tytutu Dziatu VI Ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Proponuje sie réwniez przywrdécenie odpowiedzialno$ci zawodowej za niewypetnianie obowigzku
statego doskonalenia kwalifikacji zawodowych przez rzeczoznawcéw majgtkowych. W obecnym stanie
prawnym rzeczoznawca majatkowy jest zobowigzany stale doskonali¢ swoje kwalifikacje zawodowe.
Na skutek czesciowej deregulacji zawodu, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., zniesiona
zostata jednak odpowiedzialnos¢ zawodowa za niewypetnienie tego obowigzku. Zrezygnowano
woweczas takze z okreslenia sposobdw i form doskonalenia, wymogdw programowych dla réznych form
doskonalenia zawodowego, a takze kryteriow oceny spetnienia obowigzku statego doskonalenia
kwalifikacji zawodowych. W konsekwencji doskonalenie kwalifikacji zawodowych moze by¢ obecnie
realizowane w dowolnej formie i w dowolnym wymiarze czasowym. Jednoczesnie niewywigzywanie
sie z obowigzku ustawowego nie wigze sie z konsekwencjami o charakterze dyscyplinarnym.
Propozycja wychodzi naprzeciw postulatom zgtaszanym przez sSrodowisko zawodowe rzeczoznawcow
majatkowych. Jednoczesnie majgc na uwadze potrzebe zapewnienia mozliwosci weryfikacji
wypetniania przez rzeczoznawcdw majgtkowych ustawowego obowigzku statego doskonalenia
kwalifikacji zawodowych przez Komisje Odpowiedzialnosci Zawodowej zobligowano rzeczoznawcéw
majgtkowych do dokumentowania wypetniania tego obowigzku oraz przechowywania tej
dokumentacji przez okres pieciu lat.

32. w art. 177 ust. 2b pkt 2:
obecne brzmienie:

,2) posiada udokumentowane dwuletnie doswiadczenie zawodowe na stanowisku zwigzanym z
wyceng nieruchomosci.”

proponowane brzmienie:

,2) posiada udokumentowane dwuletnie doswiadczenie zawodowe $wiadczgce o nabyciu wiedzy i
umiejetnosci w zakresie wyceny nieruchomosci w takim stopniu jak osoby, ktore odbyty praktyke
zawodowg, o ktérej mowa w ust. | pkt 5."

Zmiana ma na celu doprecyzowanie kryteriéw oceny spetnienia warunku posiadania doswiadczenia
zawodowego przez kandydatdow na rzeczoznawcéw majgtkowych zwolnionych z obowigzku odbywania
co najmniej 6 - miesiecznej praktyki zawodowej. Obecnie zaréwno ze strony kandydatow, jak i
Panstwowej Komisji Kwalifikacyjnej, naptywajg sygnaty Swiadczace o nieprecyzyjnej tresci przepisu, co
powoduje rdzng praktyke przy kwalifikowaniu kandydatéw oraz niepewnos¢ sytuacji prawnej oséb
ubiegajgcych sie o uprawnienia rzeczoznawcy majgtkowego.

33. wart. 178:

obecne brzmienie:

JArt. 178
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1. Rzeczoznawca majgtkowy niewypetniajgcy obowiqzkdw, o ktérych mowa w art. 158 i art. 175 ust. 1,
3i4, podlega odpowiedzialnosci zawodowe;.

2. Wobec rzeczoznawcy majgtkowego mogq byc orzeczone, z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej,
nastepujgce kary dyscyplinarne:

1) upomnienie;
2) nagana;
3) zawieszenie uprawnieri zawodowych na okres od 3 miesiecy do 1 roku;

4) zawieszenie uprawnieri zawodowych do czasu ponownego ztozenia egzaminu z wynikiem
pozytywnym;

4a) pozbawienie uprawnieri zawodowych z mozliwoscig ponownego ubiegania sie o ich nadanie;

5) pozbawienie uprawnien zawodowych z mozliwosciq ubiegania sie o ponowne ich nadanie po uptywie
3 lat od dnia ich pozbawienia.

2a. (uchylony).

2b. (uchylony).

3. Pozbawienie uprawnien zawodowych nastepuje rowniez w przypadku:

1) utraty zdolnosci do czynnosci prawnych;

2) skazania za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 177 ust. 1 pkt 2;

3) sqdowego zakazu wykonywania zawodu rzeczoznawcy majgtkowego;

4) sqdowego zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie szacowania nieruchomosci.
4. (uchylony).

5. Pozbawienie uprawnieri zawodowych, o ktéorym mowa w ust. 3, nastepuje na podstawie
prawomocnego orzeczenia sqdu. Osoba, ktorej dotyczy orzeczenie sqdu, jest obowigzana niezwtocznie
poinformowaé o tym zdarzeniu ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.”

proponowane brzmienie:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Rzeczoznawca majgtkowy niewypetniajgcy obowigzkdw, o ktdrych mowa wart. 175 ust. 1 - 3,
podlega odpowiedzialnosci zawodowej."

b) po ust. 2b dodaje s i € ust. 2c w brzmieniu:

,2¢. Wykonanie kary dyscyplinarnej nastepuje przez wpis do centralnego rejestru rzeczoznawcow
majgtkowych."
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c) dodaje s i e ust. 6 w brzmieniu:

,6. Osoba pozbawiona uprawniern zawodowych w trybie, o ktorym mowa w ust. 5 z dniem
uprawomocnienia sie orzeczenia sqdu traci prawo wykonywania zawodu oraz uZywania tytutu

nn

zawodowego ,rzeczoznawca majgtkowy".

Proponuje sie jednoznaczne wskazanie terminu, w ktérym nastepuje wykonanie decyzji o
zastosowaniu wobec rzeczoznawcy majgtkowego kary dyscyplinarnej wydanej w | instancji, w
przypadku gdy rzeczoznawca majatkowy nie ztozy w ustawowym terminie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Zaproponowano, aby wykonanie takiej decyzji nastepowato po uptywie 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja ta stata sie ostateczna, analogicznie do obowigzujgcego art. 195a ust. 3 Ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami. Jednoczesnie zaproponowano doprecyzowanie przepiséw
odnoszacych sie do wykonania kary dyscyplinarnej poprzez zaznaczenie, ze wykonanie kary
dyscyplinarnej nastepuje przez wpis do centralnego rejestru rzeczoznawcéw majatkowych. Whpis
bedzie zawierat informacje przewidziane dla zakresu informacyjnego centralnego rejestréw
rzeczoznawcéw majgtkowych, o ktérych mowa w przepisach Ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(art. 193 ust. 4). Ponadto w przypadku orzeczenia kary zawieszenia uprawnien zawodowych wniosek
0 ponowny wpis moze zosta¢ ztozony po uptywie okresu zawieszenia uprawnien zawodowych,
liczonego od daty wykreslenia z centralnego rejestru, a nie np. od daty otrzymania decyzji o
zastosowaniu tej kary.

Doprecyzowanie, ze rzeczoznawca majgtkowy, ktéry orzeczeniem sgdu zostat pozbawiony uprawnie
zawodowych w wyniku:
- utraty petnej zdolnosci do czynnosci prawnych,

- skazania za przestepstwo przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego, za przestepstwo przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, za przestepstwo przeciwko
wiarygodnosci dokumentow, za przestepstwo przeciwko mieniu, za przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu, za przestepstwo przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi lub za
przestepstwo skarbowe,

- sadowego zakazu wykonywania zawodu rzeczoznawcy majgtkowego lub zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie szacowania nieruchomosci,

z dniem uprawomocnienia sie tego orzeczenia traci prawo wykonywania zawodu i postugiwania sie
tytutem ,rzeczoznawca majgtkowy". Przepis ten jest niezbedny z uwagi na uptyw czasu pomiedzy
uprawomocnieniem sie orzeczenia sadu a otrzymaniem informacji o tym zdarzeniu przez organ
prowadzgacy centralny rejestr rzeczoznawcow majgtkowych, a tym samym wykresleniem z tego
rejestru.

34. po art. 179 dodaje sie art. 179a i art. 179b w brzmieniu:

JArt. 179a. Posrednik w obrocie nieruchomosciami to przedsiebiorca prowadzqgcy dziatalnosc
gospodarczq z zakresu posrednictwa w obrocie nieruchomosciami.
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Art. 179b. Posrednictwo w obrocie nieruchomosciami polega na odptatnym wykonywaniu czynnosci
zmierzajgcych do zawarcia przez inne osoby umaow:

I) nabycia lub zbycia praw do nieruchomosci;
2) nabycia lub zbycia spdtdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu;
3) najmu lub dzierzawy nieruchomosci lub ich czesci;

4) innych niz okreslone w pkt 1-3, majgcych za przedmiot prawa do nieruchomosci lub ich czesci."

Zaproponowano wprowadzenie definicji ,posrednictwa w obrocie nieruchomosciami" oraz
""zarzgdzania nieruchomosciami”, ktére zostaty uchylone ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie
ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych zawoddw (Dz. U. poz. 829). W konsekwencji w praktyce
wykonywania dziatalnosci zawodowej pojawity sie watpliwosci interpretacyjne zgtaszane zaréwno ze
strony posrednikéw i zarzagddéw, jak réwniez klientdw tych podmiotdw. Zaistniata zatem potrzeba
skatalogowania wykonywanych czynnosci, co pozwoli zapewni¢ przejrzystg i stabilng sytuacje
podmiotom zawierajgcym umowy posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami i zarzadzania
nieruchomosciami. Rownoczesnie pomocne bedzie zdefiniowanie pojeé¢ ,posrednik w obrocie
nieruchomosciami” oraz ,,zarzadca nieruchomosci”. Nalezy zauwazy¢, ze przed dniem 1 stycznia 2014
r. posrednikiem lub zarzadcg mogta by¢ wytgcznie osoba fizyczna, ktéra posiadata licencje zawodowg
nadang przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Natomiast w obowigzujgcym stanie prawnym czynnosci
posrednictwa oraz zarzgdzania moze wykonywac kazdy pod warunkiem, ze zawrze odpowiednio
umowe posrednictwa lub o zarzadzanie nieruchomoscia oraz bedzie posiadat obowigzkowe
ubezpieczenie OC. Pojawiajg sie jednak watpliwosci, kto powinien wykonywac czynnosci zawodowe, a
przede wszystkim zawrze¢ umowe posrednictwa lub umowe o zarzgdzanie nieruchomoscia i w zwigzku
z tym podlegaé¢ obowigzkowemu ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej, czy np. zarzadca jako
osoba fizyczna czy firma (osoba prawna) zatrudniajgca zarzadcodw. W ocenie projektodawcy
posrednikiem lub zarzadcg powinna by¢ osoba, ktéra realizuje czynnosci zawodowe odptatnie, w
sposo6b zorganizowany, ciggty, powtarzalny. Te wszystkie elementy sktadaja sie na definicje dziatalnosci
gospodarczej, dlatego zaproponowano, aby czynnosSci z zakresu posrednictwa lub zarzadzania
nieruchomosciami mogli wykonywac przedsiebiorcy. W takim przypadku nie ma przeszkdd, aby
faktyczne czynnosci wykonywaty osoby fizyczne na podstawie umowy tgczacej ich z przedsiebiorca.
Ponadto zdefiniowanie posrednika i zarzadcy jako przedsiebiorcy znaczgco ograniczy ryzyko, ze
posrednictwem lub zarzadzaniem zajmowac sie bedg przypadkowe osoby, co w konsekwencji
zagwarantuje rowniez wiekszg ochrone osobom korzystajgcym z tego rodzaju ustug. Ponadto
wprowadza sie sankcje finansowg za wykonywanie czynnosci posrednictwa w obrocie
nieruchomosciami lub zarzadzania nieruchomosciami bez wymaganej przepisami formy. Analogiczng
sankcje przewidziano takze dla rzeczoznawcéw majgtkowych wykonujgcych zawdd w niedopuszczalnej
przez przepisy formie. W obowigzujg czym stanie prawnym brak jest bowiem sankcji z tego tytutu
wobec rzeczoznawcy majatkowego. W ocenie projektodawcy taki instrument prawny zdyscyplinuje
podmioty dziatajgce na rynku nieruchomosci i jednoczesnie zminimalizuje sytuacje, w ktérych
czynnosci posrednictwa w obrocie nieruchomosciami lub zarzadzania nieruchomoscig wykonywac
bedg podmioty nieuprawnione. Wymiar kary bedzie przy tym skutecznie odstraszat przed tamaniem
przepiséw.
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35. w art. 180 ust. 3:
obecne brzmienie:

3. Zakres czynnosci posrednictwa w obrocie nieruchomosciami okresla umowa posrednictwa. Umowa
wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.”

Ust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Umowa wymaga formy pisemnej lub elektronicznej pod rygorem niewaznosci."

36. w art. 181 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a i 3b w brzmieniu:

“3a. Kopia dokumentu ubezpieczenia, o ktérym mowa w ust. 3, aktualnego na dzien zawarcia umowy
posrednictwa stanowi zatgcznik do tej umowy. Posrednik w obrocie nieruchomosciami niezwtocznie
informuje strone umowy posrednictwa o wszelkich zmianach danych zawartych w dokumencie
ubezpieczenia i o zawarciu nowej umowy ubezpieczenia, przekazujgc kopie dokumentu ubezpieczenia.

3b. Jezeli posrednik w obrocie nieruchomosciami nie dopetnit obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 3a,
strona umowy posrednictwa, po uprzednim wezwaniu posrednika w obrocie nieruchomosciami do
przedtozenia kopii dokumentu ubezpieczenia w ciggu 7 dni od dnia otrzymania wezwania, ma prawo
wypowiedzie¢ umowe posrednictwa ze skutkiem natychmiastowym."

Zobowigzano posrednika w obrocie nieruchomosciami oraz zarzadce nieruchomosci do dotgczania do
umowy posrednictwa oraz umowy o zarzgdzanie nieruchomoscia kopii dokumentu ubezpieczenia, aby
strona umowy posiadata informacje niezbedng w przypadku ubiegania sie o odszkodowanie za szkody
spowodowane w zwigzku z wykonywaniem czynnosci odpowiednio posrednictwa lub zarzadzania
nieruchomosciami. Wprowadzono takze sankcje za niezrealizowanie tego obowigzku, polegajacag na
prawie wypowiedzenia umowy ze skutkiem natychmiastowym. Jednoczes$nie zaproponowano przepis
dostosowujgcy do umow posrednictwa i umow o zarzadzanie nieruchomoscig zawartych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy i nadal obowigzujgcych, zgodnie z ktéorym w takim przypadku
posrednik w obrocie nieruchomosciami oraz zarzadca nieruchomosci bedzie zobowigzany do
przekazania stronie odpowiedniej kopii dokumentu ubezpieczenia wytgcznie na jej wniosek.

37. po art. 181 dodaje sie art. 181a w brzmieniu:

"Art. 181a. Posrednik w obrocie nieruchomosciami, wykonujgcy czynnosci, o ktorych mowa w art. 179b,
w zwigzku z zawartq umowq posrednictwa, ma prawo wglgdu do:

1) ksigg wieczystych,
2) katastru nieruchomosci,

3) ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
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4) tabel taksacyjnych i map taksacyjnych tworzonych na podstawie art. 169,

5) planéw miejscowych, studidow uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

6) rejestrow cen i wartosci nieruchomosci,

7) rejestrow osob, ktorym przystugujq prawa okreslone w art. 179b pkt 2, oraz prawa odrebnej
wtasnosci lokalu,

8) ewidencji ludnosci w zakresie obowigzku meldunkowego,
9) swiadectw charakterystyki energetycznej

- oraz do pobierania z nich niezbednych odpowiednio odpisow, wypisow zaswiadczen."

Powrdcono do wczesniejszej regulacji, obowigzujgcej od dnia 22 wrzesnia 2004 r. do dnia 31 grudnia
2013 r., ktéra dotyczyta dostepu do rejestrow obejmujgcych nieruchomosci i prawa do nieruchomosci,
przy czym dostep ten jest uzalezniony od zawartej umowy posrednictwa. Prawidtowe i rzetelne
wykonywanie czynnosci posrednictwa w obrocie nieruchomosciami wymaga dostepu do rejestréw lub
dokumentéw. Posrednik powinien przedstawié¢ klientowi petng informacje na temat oferowanej
nieruchomosci i nie moze w tym zakresie usprawiedliwiac sie brakiem dostep u do danych z réznych
rejestréw. Podkreslenia wymaga, ze dostep do wiekszosci rejestrow zawartych w tym przepisie (poza
ewidencjg ludnosci i rejestrem oséb, ktérym przystuguje spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu)
przystuguje kazdemu, ze wzgledu na publiczny charakter tych rejestréw. Zestawienie ww. rejestréw
jest zasadne ze wzgledu na wskazanie, jakie niezbedne rejestry i dokumenty powinien zweryfikowac
posrednik w obrocie nieruchomosciami w trakcie wykonywania czynnosci posrednictwa. W przypadku
ewidencji ludno$ci istotne sg informacje na temat oséb zameldowanych. Brak tych informacji lub
posiadanie niezweryfikowanych informacji moze utrudni¢ sfinalizowanie transakcji dotyczacej
nieruchomosci, a tym samym wptyngc na jako$¢ swiadczonych ustug z zakresu posrednictwa. Podobnie
jest w przypadku danych obejmujgcych spétdzielcze prawo do lokalu. Poniewaz ww. prawo jest
zbywalne i w zwigzku z tym moze by¢ przedmiotem obrotu, posrednik w obrocie nieruchomosciami
powinien mie¢ mozliwos$¢ uzyskania szczegdétowych informacji na ten temat, aby je nastepnie
przekazac klientowi.

38. po art. 184 dodaje sie art. 184ai art. 184b w brzmieniu:

LJArt. 184a. Zarzgdca nieruchomosci to przedsiebiorca prowadzqgcy dziatalnos¢ gospodarczg z zakresu
zarzgdzania nieruchomosciami.

Art. 184b. Zarzgdzanie nieruchomosciq polega na podejmowaniu decyzji dokonywaniu czynnosci
majgcych na celu w szczegdlnosci:

1) zapewnienie wtasciwej gospodarki ekonomiczno-finansowej nieruchomosci;

2) zapewnienie bezpieczeristwa uzytkowania i wtasciwej eksploatacji nieruchomosci;

3) zapewnienie wtasciwej gospodarki energetycznej w rozumieniu przepisow prawa energetycznego;
4) biezgce administrowanie nieruchomoscig;
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5) utrzymanie nieruchomosci w stanie niepogorszonym zgodnie z jej przeznaczeniem;

6) uzasadnione inwestowanie w nieruchomosc."

39. w art. 185 ust. 2:
obecne brzmienie:

2. Zarzgdca nieruchomosci dziata na podstawie umowy o zarzqgdzanie nieruchomoscia, zawartej z jej
wtascicielem, wspdlnotg mieszkaniowq albo inng osobgq lub jednostkq organizacyjng, ktorej przystuguje
prawo do nieruchomosci, ze skutkiem prawnym bezposrednio dla tej osoby lub jednostki
organizacyjnej. Umowa wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.”

proponowane brzmienie:

»2. Zakres zarzgdzania nieruchomosciq okresla umowa o zarzqdzanie nieruchomosciq, zawarta z jej
wtascicielem, wspdlnotg mieszkaniowq albo innq osobq lub jednostkq organizacyjng, ktdrej przystuguje
prawo do nieruchomosci, ze skutkiem prawnym bezposrednio dla tej osoby Ilub jednostki
organizacyjnej. Umowa wymaga formy pisemnej lub elektronicznej pod rygorem niewaznosci."

40. w art. 186 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Kopia dokumentu ubezpieczenia, o ktérym mowa w ust. 3, aktualnego na dzier zawarcia umowy
0 zarzqdzanie nieruchomosciq stanowi zatgcznik do tej umowy. Zarzgdca nieruchomosci niezwfocznie
informuje strone umowy o zarzgdzanie nieruchomosciq o wszelkich zmianach danych zawartych w
dokumencie ubezpieczenia i o zawarciu nowej umowy ubezpieczenia, przekazujgc kopie dokumentu
ubezpieczenia.

3b. Jezeli zarzgdca nieruchomosci nie dopetnit obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 3a, strona umowy
0 zarzgdzanie nieruchomosciq, po uprzednim wezwaniu zarzqdcy nieruchomosci do przedtozenia kopii
dokumentu ubezpieczenia w ciggu 7 dni od dnia otrzymania wezwania, ma prawo wypowiedziec¢
umowe o zarzgdzanie nieruchomosciq ze skutkiem natychmiastowym."

41. Po art. 190 dodaje sie art. 190a w brzmieniu:

JArt. 190a. Przepisow niniejszego rozdziatu nie stosuje sie do gospodarowania nieruchomosciami
bezposrednio przez wtasciwy organ, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa i Agencje Mienia
Wojskowego oraz do zarzqdzania nieruchomosciami bezposrednio przez ich wifasciciel i lub
uzytkownikow wieczystych, a takze przez jednostki organizacyjne w stosunku do nieruchomosci
oddanych tym jednostkom w trwaty zarzqd."
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Propozycja ma na celu zwolnienie podmiotéw, ktére samodzielnie gospodarujg nieruchomosci
powierzonymiim do gospodarowania (tj. organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
gospodarujgcych  zasobami  nieruchomos$ci tych jednostek, starostéw gospodarujgcych
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz agencji, ktdre na podstawie odrebnych przepiséw wykonujg
prawo wtasnosci oraz inne prawa rzeczowe na rzecz Skarbu Panstwa, a co za tym idzie réwniez
gospodarujg tymi nieruchomosciami), jak rowniez wtascicieli nieruchomosci samodzielnie zarzadzaja
nieruchomosciami stanowigcymi ich wtasnosé oraz uzytkownikow wieczystych i trwatych zarzadcéw,
ktérzy samodzielnie zarzadzajg nieruchomosciami oddanymi im odpowiednio w uzytkowanie
wieczyste i trwaty zarzad, z obowigzkéw dotyczacych zarzadcéw nieruchomosci przewidzianych w
projekcie oraz zawartych w przepisach Ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W konsekwencji
bowiem wprowadzenia definicji ,zarzadcy nieruchomosci" oraz ,zarzadzania nieruchomosciami",
nieracjonalne jest, aby podmioty, ktére zdecydujg sie samodzielnie wykonywac¢ czynnosci z zakresu
zarzadzania ,,swoimi" nieruchomosciami zobowigzane byty do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w tym zakresie, posiadania obowigzkowego ubezpieczenia OC czy zawierania umowy o zarzgdzanie
nieruchomoscia. Analogiczna regulacja funkcjonowata réwniez przed dniem 1 stycznia 2014 r.

42. w art. 191:
obecne brzmienie:
LJArt. 191.

1. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa nadaje uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci, osobom ktore
spetnity wymogi okreslone w art. 177.

2. (uchylony).

3. Spetnienie wymogdw, o ktérych mowa w ust. 1, stwierdza Paristwowa Komisja Kwalifikacyjna w
postepowaniu kwalifikacyjnym.

3a. Wniosek o nadanie uprawnieri zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci podlega
rozpatrzeniu w terminie nie dtuzszym niz dwa miesigce od dnia wszczecia postepowania
kwalifikacyjnego. Do wniosku o nadanie uprawnieri zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci dofgcza sie dokumenty w formie oryginatu, poswiadczonej kopii lub poswiadczonego
ttumaczenia, potwierdzajgce spetnienie wymogow, o ktérych mowa w art. 177 ust. 1.

3b. W przypadku stwierdzenia koniecznosci uzupetnienia wniosku, organ wzywa wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania. Nieuzupetnienie wniosku
w terminie powoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania. W przypadku uzupetnienia wniosku jest
on kierowany na pierwsze postepowanie kwalifikacyjne odbywajgce sie po dniu uzupetnienia wniosku,
chyba Ze jest mozliwe skierowanie wniosku na postepowanie kwalifikacyjne, ktérego data zostata
wskazana we wniosku. Bieg terminu, o ktérym mowa w ust. 3a, liczy sie od dnia postepowania
kwalifikacyjnego, na ktore wniosek zostat skierowany.

3c. Jezeli w toku postepowania kwalifikacyjnego na podstawie ztozonych dokumentdw nie jest mozliwe
stwierdzenie, czy kandydat spetnia warunki okreslone w art. 177, przewodniczqcy zespotu
kwalifikacyjnego w uzgodnieniu z wifasciwym wiceprzewodniczgcym Paristwowej Komisji
Kwalifikacyjnej wystepuje z wnioskiem do ministra o zwrdcenie sie do odpowiednich organdw, instytucji
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lub 0s6b o udzielenie informacji niezbednych dla przeprowadzenia tego postepowania. Bieg terminu, o
ktérym mowa w ust. 3a, ulega zawieszeniu do dnia otrzymania dodatkowych wyjasnien.

3d. Przepisu ust. 3c nie stosuje sie do warunkow okreslonych w art. 177 ust. 1 pkt 1i 2.

3e. Termin rozpatrzenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 3a, mozZe zostac przedtuzony dodatkowo tylko
jeden raz. Przedtuzenie terminu nie moze przekroczy¢ dwdch miesiecy.

4. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa powotuje i odwotuje, w drodze zarzqdzenia, Paristwowq Komisje Kwalifikacyjng, w
ktorej sktad wchodzg: przedstawiciele ministra (3/5 cztonkéw) oraz osoby wskazane przez organizacje
zawodowe rzeczoznawcéw majgtkowych (2/5 cztonkéw).

5. Postepowanie kwalifikacyjne przeprowadza sie na koszt 0oséb ubiegajqgcych sie o nadanie uprawnien
zawodowych. Koszty sq pokrywane przez wniesienie optaty za postepowanie kwalifikacyjne.

6. Wysokos¢ optaty za postepowanie kwalifikacyjne nie moze by¢ wyzZsza niz kwota przecietnego
miesiecznego  wynagrodzenia w  roku poprzedzajgcym  przeprowadzenie  postepowania
kwalifikacyjnego, ogtaszanego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego na podstawie ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

7. Cztonkom Panstwowej Komisji Kwalifikacyjnej przystuguje wynagrodzenie za przeprowadzanie
postepowania kwalifikacyjnego.

8. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzqdzenia:

1) wysokos¢ optaty za postepowanie kwalifikacyjne, umozliwiajgcej pokrycie kosztéw postepowania
kwalifikacyjnego i wydatkdow zwiqgzanych z funkcjonowaniem Paristwowej Komisji Kwalifikacyjnej, tryb
jej pobierania oraz przypadki uzasadniajgce zwrot tej optaty, a takze tryb jej zwrotu, uwzgledniajgc
etapy i terminy postepowania kwalifikacyjnego;

2) wysokos¢ wynagrodzenia cztonkdw Paristwowej Komisji Kwalifikacyjnej, uwzgledniajgc liczbe oséb
przystepujgcych do postepowania kwalifikacyjnego oraz sposob przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego.”

proponowane brzmienie:
a) w ust. 3a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

"Whniosek o nadanie uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci podlega
rozpatrzeniu w terminie nie dtuzszym niz dwa miesigce od daty przeprowadzenia etapu postepowania
kwalifikacyjnego, ktérego dotyczy wniosek."

b) w ust. 3c zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

LJezeli w toku postepowania kwalifikacyjnego na podstawie ztozonych dokumentdow nie jest mozliwe
stwierdzenie, czy kandydat spetnia warunki okreslone wart. 177, zespdt kwalifikacyjny Paristwowej
Komisji Kwalifikacyjnej sporzqdza protokdt, w ktorym wystepuje do ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o zwrdcenie sie do
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odpowiednich organdw, instytucji lub 0oséb o udzielenie informacji niezbednych dla przeprowadzenia
tego postepowania."

c) w ust. 3e zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Termin rozpatrzenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 3a, moze zostac¢ przedtuzony tylko jeden raz."

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa powotuje i odwotuje, w drodze zarzgdzenia, Paristwowq Komisje Kwalifikacyjng lub
cztonkdw tej Komisji. W sktad Komisji wchodzg przedstawiciele ministra (3/5 cztonkéw) oraz osoby
wskazane przez organizacje zawodowe rzeczoznawcow majgtkowych (2/5 cztonkéw)."

Propozycja doprecyzowania terminu rozpatrzenia wniosku o nadanie uprawnien zawodowych w
zakresie szacowania nieruchomosci. Z uwagi na fakt, ze postepowanie kwalifikacyjne w sprawie
nadania uprawnien zawodowych dzieli sie na kilka etapéw (etap wstepny - analiza dokumentacji,
nastepnie egzamin pisemny i ustny), w trakcie ktérych mogg nastgpi¢ rézne okolicznosci powodujgce
przesuniecie terminu przystgpienia kandydata do danego etapu egzaminu. W zwigzku z powyzszym na
gruncie obowigzujgcego brzmienia art. 191 ust. 3a powstawaty watpliwosci, od jakiej daty nastepuje
bieg dwumiesiecznego terminu. Nie jest jednoznaczne, czy data wszczecia postepowania to data
ztozenia wniosku przez kandydata, czy moze data etapu wstepnego, ktéry przeprowadza Panstwowa
Komisja Kwalifikacyjna stwierdzajgca spetnienie wymogéw nadania uprawnien. Zaproponowano, aby
termin rozpatrzenia wniosku liczy¢ od daty przeprowadzenia etapu postepowania kwalifikacyjnego,
ktérego dotyczy wniosek. W przypadku zatem gdy kandydat po raz pierwszy wnioskuje o nadanie
uprawnien zawodowych organ bedzie zobowigzany rozpatrzy¢ wniosek w terminie dwdch miesiecy od
daty przeprowadzenia etapu wstepnego, ktdry przeprowadza Panstwowa Komisja Kwalifikacyjna. W
przypadku gdy kandydat, ktéry uzyskat wynik negatywny egzaminu pisemnego lub ustnego, wystepuje
ponownie z wnioskiem o nadanie uprawnien, etap wstepny jest pomijany, a zatem bieg terminu bedzie
liczony od dnia przeprowadzenia egzaminu, do ktérego przystgpi kandydat. Zmiany w art. 191 ust. 3c
majg jedynie charakter redakcyjny, dostosowujgcy przepisy do praktyki dziatania Panstwowej Komisji
Kwalifikacyjnej i jej zespotow.

43. w art. 192:
obecne brzmienie:

,Nadanie uprawnieri zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci stwierdza sie Swiadectwem.
Odmowa nadania uprawnien zawodowych nastepuje w drodze decyzji.”

dotychczasowa tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

,2. Swiadectwa, o ktérych mowa w ust. 1, wydaje sie réwniez obywatelom paristw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktorym, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej
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(Dz. U. z 2016 r. poz. 65), uznano kwalifikacje do wykonywania zawodu rzeczoznawcy majgtkowego,
na ich wniosek."

Proponuje sie sformuftowanie podstawy prawnej do wydawania Swiadectw nadania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci obywatelom UE, ktorym na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 65), uznano nabyte w tych panstwach
kwalifikacje zawodowe do wykonywania zawodu rzeczoznawcy majgtkowego. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami osoby, ktérym uznane zostaty kwalifikacje do wykonywania zawodu
rzeczoznawcy majgtkowego na terenie Polski, uzyskujg prawo wykonywania zawodu oraz uzywania
tytutu zawodowego ,rzeczoznawca majgtkowy". Osoby te sg réwniez wpisywane do centralnego
rejestru rzeczoznawcow majatkowych. Oznacza to tym samym, ze obywatele UE, ktérym uznano
kwalifikacje do wykonywania zawodu rzeczoznawcy majgtkowego, majg analogiczne prawo do
wykonywania tego zawodu jak osoby, ktérym uprawnienia zawodowe do szacowania nieruchomosci
nadano w trybie przepiséw dziatu IV rozdziatu 4 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w odniesieniu do osob, ktdrym nadano uprawnienia zawodowe w zakresie
szacowania wedtug przepisow Ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dokumentem
potwierdzajgcym nadanie tych uprawnien jest swiadectwo. Natomiast obywatele UE, ktérzy uzyskujg
de facto takie same uprawnienia, jednakze na podstawie innych przepiséw dotyczgcych uznawania
kwalifikacji zawodowych, otrzymuja decyzje organu. Zasadne wydaje sie zatem, aby cate srodowisko
zawodowe rzeczoznawcdw majgtkowych mogto legitymowac¢ sie jednolitym dokumentem
potwierdzajgcym posiadane uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze propozycja ma na celu wytgcznie zapewnienie mozliwosci uzyskania i
postugiwania sie przez obywateli UE, ktérym uznano kwalifikacje do wykonywania zawodu
rzeczoznawcy majgtkowego na terenie Polski, takim samym dokumentem, jak rzeczoznawcy
majatkowi, ktérzy uzyskali uprawnienia zawodowe w trybie Ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Wydanie dokumentu nastepowacé bedzie na wniosek osoby zainteresowanej. Ponadto w projekcie
przewidziano, ze prawo ubiegania sie o wydanie Swiadectwa nadania uprawnien zawodowych
przystugiwaé¢ bedzie rowniez obywatelom UE, ktérym kwalifikacje do wykonywania zawodu
rzeczoznawcy majgtkowego zostaty uznane przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

44, art. 193:
obecne brzmienie:
LArt. 193

1. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa prowadzi centralny rejestr rzeczoznawcéw majgtkowych.

2. Do centralnego rejestru wymienionego w ust. 1 wpisuje sie osoby, ktorym nadano uprawnienia
zawodowe rzeczoznawcow majgtkowych na podstawie swiadectw nadania tych uprawnien.

3. W rejestrze, o ktorym mowa w ust. 1, wpisuje sie rowniez obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktorym, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w parstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z
2016 r. poz. 65), uznano nabyte w tych panstwach kwalifikacje do wykonywania zawodu rzeczoznawcy
majgtkowego.
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4. W centralnym rejestrze wpisuje sie nastepujgce dane dotyczgce 0séb, ktorym nadano uprawnienia:
1) numer kolejny wpisu;

2) date wpisu;

3) imie i nazwisko;

4) imiona rodzicow;

5) date i miejsce urodzenia;

6) adres zamieszkania;

7) wyksztatcenie;

8) numer ewidencyjny PESEL;

9) numer dokumentu tozsamosci obywatela paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;
10) numer uprawnier;

11) informacje o orzeczonych karach dyscyplinarnych, o ktérych mowa w art. 178 ust. 2, a takze
informacje o pozbawieniu uprawnien z przyczyn, o ktérych mowa w art. 178 ust. 3;

12) informacje o wykresleniach z rejestru oraz przyczynach tych wykreslen.

5. Wykreslenie z rejestru 0sob, ktorym nadano uprawnienia zawodowe, nastepuje w przypadku:
1) zawieszenia uprawnien, o ktorym mowa w art. 178 ust. 2 pkt 3 i 4;

2) pozbawienia uprawnien, o ktérym mowa w art. 178 ust. 2 pkt 4a i 5;

3) pozbawienia uprawnien, o ktérym mowa w art. 178 ust. 3;

4) smierci.

6. W razie orzeczenia kary dyscyplinarnej, o ktérej mowa w art. 178 ust. 2 pkt 3, ponowny wpis do
rejestru nastepuje na wniosek osoby ukaranej po uptywie okresu orzeczonej kary dyscyplinarnej. W
razie orzeczenia kary dyscyplinarnej, o ktérej mowa w art. 178 ust. 2 pkt 4, ponowny wpis do rejestru
nastepuje po ponownym ztoZeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym.

7. W razie orzeczenia kar dyscyplinarnych, o ktérych mowa w art. 178 ust. 2 pkt 1 i 2 zatarcie kary
nastepuje na wniosek osoby ukaranej po uptywie 1 roku od jej wykonania.

8. Wrazie orzeczenia kary dyscyplinarnej, o ktérej mowa w art. 178 ust. 2 pkt 3 zatarcie kary nastepuje
na wniosek osoby ukaranej po uptywie 2 lat od zakoriczenia okresu orzeczonej kary.

9. W razie zatarcia kary dyscyplinarnej informacje o tej karze wykresla sie z centralnego rejestru.

10. Wyciqgi z rejestru, z wyjgtkiem danych wymienionych w ust. 4 pkt 5, 8, 9, 11 i 12, podlegajq
ogfoszeniu w dzienniku urzedowym ministra wfasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz publikacji na stronach internetowych
urzedu obstugujgcego ministra.

11. Ogftoszeniu, o ktorym mowa w ust. 10, podlegajq takze zmiany w rejestrze.

12. Na uzasadniony wniosek organu paristwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o Swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz.
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893 i 1948), minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa udostepnia dane, o ktorych mowa w ust. 4, w zakresie wskazanym
we wniosku, powiadamiajgc o tym rzeczoznawce majgtkowego, ktérego dane zostaty udostepnione.”

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Do centralnego rejestru wpisuje sie rowniez osoby, o ktérych mowa w art. 192 ust. 2."

b) w ust. 4 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,6) adres korespondencyjny;"

c) w ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,W razie orzeczenia kary dyscyplinarnej, o ktorej mowa wart. 178 ust. 2 pkt 3, ponowny wpis do rejestru
nastepuje na wniosek osoby ukaranej po uptywie okresu orzeczonej kary dyscyplinarnej, liczqc od dnia
wykreslenia."

d) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Wyciqgi z rejestru, z wyjgtkiem danych wymienionych w ust. 4 pkt 5, 7, 8, 9, 11 i 12, podlegajg
ogfoszeniu w dzienniku urzedowym ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz publikacji na stronach internetowych
urzedu obstugujgcego ministra."

Propozycja ma na celu wytgczenie obowigzku zamieszczania informacji o wyksztatceniu oséb
uprawnionych do szacowania nieruchomosci w dzienniku urzedowym ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a takze publikacji
tej informacji na stronach internetowych urzedu. Zaproponowane rozwigzanie uwzglednia postulat
zgtoszony przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Utrzymuje sie przy tym obowigzek publikowania
danych dotyczacych imion rodzicéw osob, ktérym nadano uprawnienia zawodowe, co pozwoli na
zapewnienie mozliwosci weryfikacji przez klientéw rzeczoznawcéw majatkowych posiadanych przez
nich uprawnien zawodowych w zakresie wyceny nieruchomosci. Na skutek proponowanych zmian w
praktyce zniknie bowiem mozliwos¢ dodatkowej weryfikacji rzeczoznawcy majgtkowego wedtug
miejsca zamieszkania. Ponadto imie i nazwisko, w przypadku najbardziej popularnych nazwisk, w zaden
sposéb nie identyfikuje osoby fizycznej. Obecnie centralny rejestr rzeczoznawcéw majgtkowych
zawiera ponad 50 przypadkdw, kiedy co najmniej dwie osoby majg identyczne imie i nazwisko. Tym
samym postanowiono o pozostawieniu bez zmian przepisu odnoszgcego sie do ujawniania w rejestrze
imion rodzicdw oséb, ktédrym nadano uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci.

45, w art. 194:

obecne brzmienie:
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JArt. 194.
1. (uchylony).

la. Postepowanie z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej wszczyna minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, z zastrzezeniem
ust. 1b i 1c. Po wszczeciu postepowania minister przekazuje sprawe do Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowej w celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego.

1b. W przypadku gdy sprawa dotyczy oséb powotanych lub ustanowionych przez sad, postepowanie z
tytutu odpowiedzialnosci zawodowej wszczyna sie wytgcznie na skutek skargi ztozonej przez sad.

1c. Nie wszczyna sie postepowania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej, jezeli do dnia otrzymania
przez ministra wfasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa informacji o zaistnieniu okolicznosci mogacych stanowi¢ podstawe
odpowiedzialnosci zawodowej uptynety 3 lata, liczac od dnia zaistnienia tych okolicznosci.

2. Postepowanie wyjasniajgce dotyczgce wypetniania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 158 i art.
175 ust. 1, 3 i 4, przeprowadza Komisja Odpowiedzialno$ci Zawodowe;j.

3. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa powotuje i odwotuje, w drodze zarzgdzenia, Komisje Odpowiedzialnosci Zawodowej z
udziatem oséb wskazanych przez organizacje zawodowe rzeczoznawcéw majgtkowych.

4. Koszty postepowania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej sg pokrywane ze $rodkéw budzetu
panstwa znajdujgcych sie w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.”

a) ust. 1 b otrzymuje brzmienie:

»1b. W przypadku gdy sprawa dotyczy osob powotanych, wyznaczonych lub ustanowionych przez sqd,
prokuratora lub komornika, postepowanie z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej wszczyna sie
wytqgcznie na skutek skargi ztozonej przez sqd lub prokuratora."

b) ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,2. Postepowanie wyjasniajgce dotyczgce wypetniania obowigzkdw, o ktérych mowa wart. 175 ust. 1 -
3, przeprowadza Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej.

3. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa powotuje i odwotuje, w drodze zarzqdzenia, Komisje Odpowiedzialnosci Zawodowej lub
cztonkow tej Komisji, w tym sposrod oséb wskazanych przez organizacje zawodowe rzeczoznawcow
majgtkowych."

Zgodnie zobowigzujgcg zasadg organ administracji publicznej nie moze wszczgé postepowania z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej wobec rzeczoznawcy majgtkowego powotanego lub ustanowionego
przez sad. Nie jest zatem mozliwa ocena czynnosci zawodowych szacowania nieruchomosci
dokonanych przez rzeczoznawce majatkowego jako biegtego sgdowego, podczas sporzadzania operatu
szacunkowego w toku prowadzonego postepowania sgdowego, chyba ze zwrdci sie o to sagd. Konieczne
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jest uzupetnienie dotychczasowe] tresci przepisu o czynnosci szacowania wykonane przez
rzeczoznawce majgtkowego na zlecenie prokuratora lub komornika. Czynnosci te podlegajg ocenie
sadu w toku prowadzonych postepowan. Wskazane jest zatem, aby czynnosci zlecane przez komornika
lub prokuratora réwniez podlegaty ocenie w postepowaniu z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej,
jednakze w przypadku gdy o wszczecie postepowania zwrdci sie sad lub prokurator. Aby mdéc zakonczyc
dotychczas prowadzone postepowania wprowadzono takze przepis przejsciowy przesadzajgcy, ze do
spraw wszczetych i niezakonczonych stosuje sie przepis w brzmieniu dotychczasowym, aby zakonczyc
dotychczas prowadzone postepowania.

46. w art. 195a po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

"1a. Wykonanie decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, nastepuje po uptywie 14 dni od dnia, w ktorym uptyngt
bezskutecznie termin na ztozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy."

47. po art. 197 dodaje sie art. 197a w brzmieniu:

LJArt. 197a. Minister wtasciwy do zagospodarowania przestrzennego oraz spraw budownictwa,
planowania mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposoby doskonalenia kwalifikacji
zawodowych przez rzeczoznawcow majgtkowych , sposoby dokumentowania oraz sposob oceny
spetnienia tego obowigzku, majgc na wzgledzie potrzebe ciggtego aktualizowania i pogtebiania wiedzy
oraz umiejetnosci zwigzanych z wykonywaniem przez rzeczoznawcow majgtkowych czynnosci
zawodowych oraz zapewnienie przejrzystej weryfikacji spetniania obowigzku statego doskonalenia
kwalifikacji zawodowych."

Dodanie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego, w zwigzku z propozycjg przywrdcenia
odpowiedzialnosci zawodowej za niewypetnianie obowigzku statego doskonalenia kwalifikacji
zawodowych, o ktdrym mowa wart. 175 ust. 2 (vide zmiana art. 178 ust. 1 ). Majac na uwadze
konieczno$¢ weryfikacji spetniania przez rzeczoznawcow majgtkowych ww. obowigzku zasadne jest
okreslenie sposobdéw doskonalenia kwalifikacji zawodowych, sposobdéw dokumentowania oraz
sposobu oceny spetnienia tego obowigzku.

48. tytut dziatu otrzymuje brzmienie: ,,Przepisy karne i o karach pienieznych”

49. w art. 198:

obecne brzmienie:

JArt. 198.

1. Kto prowadZzi:
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1) bez uprawnien zawodowych dziatalnos¢ zawodowq w zakresie rzeczoznawstwa majgtkowego,
polegajgcg na okreslaniu wartosci nieruchomosci, a takze maszyn i urzqdzen trwale zwigzanych z
nieruchomoscia;

2) (uchylony);

3) (uchylony);
- podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

2. Tej samej karze podlega podmiot prowadzqcy dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 174 ust. 6, ktory
powierza wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, osobie nieposiadajgcej uprawnien
wymienionych w ust. 1.

3. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nastepuje w trybie przepisow Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia.”

ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

,1. Kto bez uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci dokonuje okreslenia
wartosci nieruchomosci lub trwale zwigzanych z nieruchomoscig maszyn lub urzqgdzen, podlega karze
grzywny w wysokosci do 50 000 zt.

2. Tej samej karze podlega:

1) rzeczoznawca majgtkowy, wobec ktdérego orzeczono kare dyscyplinarng, o ktérej mowa w art. 178
ust. 2 pkt 3 albo 4, jezeli w okresie odbywania tej kary wykonuje czynnosci okreslone w ust. 1;

2) podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ w zakresie szacowania nieruchomosci, ktéry powierza
wykonywanie czynnosci okreslonych w ust. 1 osobie nieposiadajgcej uprawniern zawodowych w
zakresie szacowania nieruchomosci lub rzeczoznawcy majgtkowemu, o ktérym mowa w pkt 1."

Propozycja ma na celu doprecyzowanie sankcji za wykonywanie czynnosci w zakresie rzeczoznawstwa
majatkowego bez uprawnien zawodowych. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami osoby wykonujgce
dziatalno$é zawodowa w zakresie rzeczoznawstwa majgtkowego, polegajaca na okreslaniu wartosci
nieruchomosci lub trwale zwigzanych z nieruchomoscia maszyn lub urzadzen, bez uprawnien
zawodowych podlegajg karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Dotychczasowa praktyka
wskazuje, ze kary pozbawienia wolnosci albo aresztu nie sg zasgdzane z uwagi na ,,niskg szkodliwos$¢
spoteczng czynu". Natomiast kary grzywny, mozliwe do zasgdzenia w wysokosci maksymalnie 5 000 zt,
nie s3 wystarczajgco skuteczne ze wzgledu na zbyt niskg dotkliwos$é tych kar. Zaproponowano zatem,
aby osoba wykonujgca czynnosci z zakresu szacowania nieruchomosci bez uprawnien zawodowych
podlegata karze pienieznej w wysokosci do 50 000 zt. Taka sankcja ograniczy ryzyko, ze wyceng
nieruchomosci zajmowac sie beda nieuprawnione osoby. Jednoczesnie rozszerzono katalog
podmiotéw, wobec ktorych mozliwe bedzie zastosowanie kary pienieznej. Zaproponowano objecie
sankcjg rowniez rzeczoznawcéw majgtkowych, ktdrzy w okresie odbywania kary dyscyplinarnej w
postaci zawieszenia uprawnien zawodowych dokonujg okreslania wartosci nieruchomosci lub trwale
zwigzanych z nieruchomoscig maszyn lub urzgdzen. Powyzsze rozwigzanie jest konieczne z uwagi na
fakt, ze obowigzujacy system prawny nie przewiduje wobec takich rzeczoznawcéw majatkowych
sankcji. Obowigzujgcy przepis art. 198 ust. 1 dotyczy bowiem oséb wykonujacych czynnosci
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szacowania bez uprawnied zawodowych, natomiast rzeczoznawca majgtkowy, wobec ktérego
orzeczono kare dyscyplinarng w postaci zawieszenia uprawnien de facto posiada uprawnienia
zawodowe, nie moze jednak wykonywac czynnosci szacowania nieruchomosci. Ponadto zmiana wart.
198a ma charakter dostosowujacy i wynika ze zmiany brzmienia art. 198.

50. Art. 198a:
obecne brzmienie:
"Art. 198a.

Przepisu art. 198 ust. 1 pkt 1 nie stosuje sie do podmiotdw, w rozumieniu przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 2
lit. a i b ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej."

proponowane brzmienie:
"Art. 198a.

Przepisu art. 198 ust. 1 nie stosuje sie do podmiotow, w rozumieniu przepisow art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. a i
b ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej."

51. po art. 198a dodaje sie art. 198b — 198e w brzmieniu:

»Art. 198b. 1. Kto:

1) wykonuje czynnosci, o ktérych mowa wart. 174 ust. 3 i 3a, bez spetnienia warunku, o ktorym mowa
wart. 174 ust. 7,

2) wykonuje czynnosci okreslone w umowie posrednictwa, o ktorej mowa w art. 180 ust. 3, bez
spetnienia warunku, o ktérym mowa w art. 179a,

3) podejmuje decyzje i wykonuje czynnosci okreslone w umowie o zarzgdzanie nieruchomoscig, o ktorej
mowa w art. 185 ust. 2, bez spetnienia warunku, o ktérym mowa wart. 184a

- podlega karze grzywny w wysokosci do 50 000 zt.

2. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje w trybie przepisow Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia.

Art. 198c. 1. Kto prowadzi dziatalnosc, o ktérej mowa w art. 174 ust. 3 i 3a, bez spetnienia obowigzku
zawarcia umowy ubezpieczenia, o ktérym mowa wart. 175 ust. 4, podlega karze pienieznej w wysokosci
od dwukrotnego do pieciokrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku poprzedzajgcym stwierdzenie naruszenia, ogtaszanego przez Prezesa Gftéwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, decyzje wydaje wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej
wtasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzania kontroli.
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3. Przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej uwzglednia sie dotychczasowq dziatalnosc przedsiebiorcy,
skale prowadzonej dziatalnosci oraz czas trwania naruszenia.

4. Kare pienieznq uiszcza sie w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary pienieznej
stata sie ostateczna.

5. Egzekucja kary pienieznej nastepuje w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

6. Kara pieniezna stanowi dochdd budzetu paristwa.

7. Kary pienieznej nie wymierza sie, jezeli do dnia stwierdzenia przez wtasciwego wojewddzkiego
inspektora Inspekcji Handlowej naruszenia uptynety 3 lata, liczgc od dnia powstania obowigzku
zawarcia umowy ubezpieczenia, o ktorym mowa w art. 175 ust. 4, przez przedsiebiorce, u ktdrego to
naruszenie stwierdzono.

8. Obowiqzek uiszczenia kary pienieznej przedawnia sie po uptywie 3 lat od ostatniego dnia terminu, w
ktorym kara powinna zostac uiszczona.

Art. 198d. Kto prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq z zakresu posrednictwa w obrocie nieruchomosciami
bez spetnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 181 ust. 3, podlega
karze pienieznej w wysokosci od dwukrotnego do pieciokrotnego przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajgcym stwierdzenie naruszenia,
ogfaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt | lit. a ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych. Przepisy art.
198c ust. 2 - 8 stosuje s i e odpowiednio.

Art. 198e. Kto prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq z zakresu zarzgdzania nieruchomosciami bez
spetnienia obowiqgzku zawarcia umowy ubezpieczenia, o ktorym mowa w art. 186 ust. 3, podlega karze
pienieznej w wysokosci od czterokrotnego do dziesieciokrotnego przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajgcym stwierdzenie naruszenia,
ogfaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych. Przepisy art.
198c ust. 2 - 8 stosuje sie odpowiednio."

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r., z wyjatkiem:

1) znowelizowanego art. 60 ust. 1 pkt 3, ktéry wejdzie w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia
ustawy w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z reformg zasad zarzagdzania mieniem
panstwowym od dnia 1 stycznia 2017 r. na ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa natozono obowigzek gospodarowania
wszystkimi nieruchomosciami przeznaczonymi na potrzeby GDDKIiA. Nowelizacja przepisu art. 60 ust.
1 pkt 3 ograniczy ten zasob. Jednakze zgodnie z przepisem art. 124 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. —
Przepisy wprowadzajgc ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2 260)
starostowie obowigzani s w terminie 6 miesiecy (do 30 czerwca 2017 r.) przekazaé¢ dokumentacje
dotyczacg nieruchomosci. Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, iz na mocy znowelizowanego przepisu
art. 60 ust. 1 pkt 3 starostowie nadal bedg gospodarowali nieruchomosciami przeznaczonymi na
potrzeby rejondw GDDKIA, a takze zajetymi pod drogi publiczne lub przeznaczonymi na realizacje
inwestycji drogowych, niezasadne jest przekazywanie dokumentacji ministrowi. Tym samym zachodzi
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potrzeba, aby nowelizacja ww. przepisu weszta w zycie przed dniem 30 czerwca 2017 r. W zwigzku z
powyzszym oraz wypetnieniem dyspozycji art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296,z p 6 Z n . zm.), zgodnie
z ktérg w uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym
niz czternascie dni, jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
uzasadnione jest aby projektowany przepis wszedt w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

2) przepisdw zawierajacych zmiany dotyczgce gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wtasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (Dziat Il Ustawy o
gospodarce nieruchomosciami) oraz wykonywania, ograniczania lub pozbawiania praw do
nieruchomosci (Dziat Il Ustawy o gospodarce nieruchomosciami), ktére wejdg w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia.

Do spraw wszczetych na podstawie przepiséw ustawy zmienianej i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawy, z zastrzezeniem ust. 2 - 4 oraz 6.

Do spraw zaliczania wartosci poniesionych naktadéw na podstawie art. 77 ust. 4 i 6 ustawy zmienianej
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

Do postepowan, o ktérych mowa w art. 98a ust. 1 i art. 145 ust. 2 ustawy zmienianej wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, w zakresie termindw oraz poziomu
cen nieruchomosci uwzglednianych w procesie wyceny nieruchomosci na potrzeby ustalenia optaty
adiacenckiej, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Do operatéw szacunkowych sporzadzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy nadal wykorzystywanych do celu, dla ktérego zostaty sporzadzone,
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Do potwierdzenia aktualnosci operatéw szacunkowych sporzadzonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, dokonywanej po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie art. 156 ust. 4
ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Do potwierdzenia aktualnosci operatu szacunkowego dotacza sie kopie dokumentu ubezpieczenia, o
ktdrym mowa wart. 175 ust. 4 ustawy zmienianej, aktualnego na dzien tego potwierdzenia.

W przypadku uméw o dokonanie oceny prawidtowosci sporzadzenia operatu szacunkowego,
zawartych i niezrealizowanych przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy, podmiotami
uprawnionymi do dokonania tej oceny s g organizacje zawodowe rzeczoznawcéw majgtkowych w
rozumieniu art. 4 pkt 15 ustawy zmienianej w brzmieniu dotychczasowym.

Do praktyk zawodowych, o ktérych mowa w art. 177 ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej oraz praktyk, o
ktérych mowa w art. 177 ust. 2b pkt 1 ustawy zmienianej rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, w zakresie podmiotéw uprawnionych do ich prowadzenia, stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

Do postepowan, o ktérych mowa w art. 194 ust. 1 b ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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