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. WSTEP

Ustawa z dnia / kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego i niektérych innych ustaw (Nowelizacja KPA) wprowadza
szereg istotnych zmian w procedurze administracyjnej.

Podstawowe cele Nowelizacji KPA: Cele
Nowelizacji
« usprawnienie i przyspieszenie procedur administracyjnych, : KPA

e stworzenie ram dla bardziej partnerskich relacji miedzy obywatelami
i administracja,

e zapewnienie adekwatnosci kar administracyjnych do naruszenia prawa.

Ta broszura objasnia najwazniejsze zmiany w Kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego (KPA), ktére wejdg w zycie 1 czerwca 2017 r. i opisuje mozli-
wosci ich praktycznego zastosowania.

Opisane zmiany dotycza, zasadniczo, postepowan, ktore beda wszczete
po dniu 1 czerwca 2017 r.
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1. SZYBSZE ZAt ATWIANIE SPRAW

Szybkie zatatwianie spraw to jedno z podstawowych oczekiwan wobec Szybsze
nowoczesnej administracji. Wydtuzajacy sie czas trwania postepowan nie- zatatwianie
rzadko dezorganizuje plany, a w przypadku przedsiebiorcow moze oznaczac spraw

odktadanie w czasie inwestycji lub wrecz rezygnacje z nich. Nowelizacja
KPA wprowadza kilka rozwigzan, ktére pozwola szybciej uzyskac ostateczna
decyzje organu administracji.

CEL: skrécenie czasu zatatwiania spraw
Najwazniejsze rozwigzania:

» bezczynnos¢ organow lub przewlektos¢ postepowania bedzie mozna za-
skarzyc¢ w przejrzystej procedurze, za pomocg ponaglenia,

» wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy bedzie opcjonalny - bez ko-
rzystania z niego bedzie mozna ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego,

e strona bedzie mogta zazada¢ wydania przez organ Il instancji decyzji
rozstrzygajacej sprawe zamiast tzw. decyzji kasatoryjnej, czyli przeka-
Zujacej sprawe do ponownego rozpatrzenia,

 decyzje kasatoryjne bedzie mozna zaskarzy¢ do sadu administracyjnego
w specjalnej, przyspieszonej procedurze,

« decyzja bedzie mogta stac sie wczesniej ostateczna dzieki zrzeczeniu sie
odwotania,

» do KPA wprowadzona zostanie ramowa procedura milczacego zatatwie-
nia sprawy zgodnie z zadaniem strony i procedura postepowania uprosz-
czonego, co pozwoli na ograniczenie formalizmu w prostych sprawach.
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I1.1. PONAGLENIE - NOWY SRODEK
ZASKARZENIA BEZCZYNNOSCI | PRZEWLEKEOSCI

Obecnie strona ma mozliwos¢ wniesienia zazalenia do organu wyzszego
stopnia (albo wezwania do usuniecia naruszenia prawa, gdy nie ma organu
wyzszego stopnia) - jezeli uwaza, ze jej sprawa nie zostata zatatwiona w ter-
minie lub organ prowadzi postepowanie opieszale.

Od 1 czerwca 2017 r. funkcjonowac¢ bedzie nowa, przejrzysta $ciezka Co to jest
zwalczania opieszatosci w zatatwianiu spraw - ponaglenie. Bedzie mozna ponaglenie?
z niej skorzystac zaréwno w przypadku bezczynnosci organu jak i przewle-

ktosci postepowania.

Bezczynnosé organu oznacza, ze mimo uptywu terminu sprawa nie zostata Bezczynnos¢
zatatwiona. Ogélne terminy zatatwiania spraw okreéla art. 35 KPA. Co do a przewlektos¢
zasady, jesli potrzebne jest postepowanie wyjasniajace, sprawa powinna byc

zatatwiona nie podzZniej niz w ciggu miesigca, a jesli sprawa jest szczegdlnie

skomplikowana - nie pdzZniej niz w ciggu dwéch miesiecy od dnia wszczecia

postepowania.

Z przewlektoscig postepowania mamy do czynienia, gdy postepowanie
trwa dtuzej niz jest potrzebne do zatatwienia sprawy (np. przedtuzono ter-
min na zatatwienie sprawy, ale podejmowane czynnosci sq nieefektywne,
pozorne - np. organ przeprowadza dowody niemajace dla sprawy istotnego

znaczenia).

Nowelizacja KPA precyzuje zasady wnoszenia i zatatwiania ponaglenia: Nowe zasady -
organ bedzie miat obowigzek rozpatrzenia go w terminie 7 dni, a skarge whiesienie

na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania bedzie mozna i rozpatrzenie
wnie$¢ w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia do wtasciwego orga- ponaglenia

nu. Przedtuzajac termin zatatwienia sprawy organ bedzie musiat pouczy¢
o mozliwosci wniesienia ponaglenia.
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Co to znaczy dla strony?

» Mozesz wnie$¢ ponaglenie, jesli organ przekroczyt termin zatatwienia
Twojej sprawy albo jesli prowadzi postepowanie zbyt opieszale (np. prze-
dtuza termin na zatatwienie sprawy, mimo ze nie sg gromadzone zadne
nowe lub istotne dowody).

* \Wnosisz je do organu wyzszego stopnia (np. SKO) za posrednictwem
organu, ktéry prowadzi postepowanie (np. prezydenta miasta). Jesli nie
ma organu wyzszego stopnia, wnosisz ponaglenie bezposrednio do tego
organu, ktéry zajmuje sie Twojg sprawa.

e Ponaglenie musisz uzasadni¢ - wyjasnij dlaczego uwazasz, ze organ jest
bezczynny albo zbyt dtugo prowadzi postepowanie.

« UWAGA! Nie mozesz od razu wnies¢ skargi do WSA na bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania. Zanim to zrobisz, musisz skorzy-
sta¢ z ponaglenia. Nie musisz jednak czekac az Twoje ponaglenie zostanie
rozpoznane. Po wniesieniu ponaglenia mozesz skierowac skarge do WSA.

Co to znaczy dla organu?

e Juz dzi$ organ ma obowigzek zawiadomic¢ strony o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie i wskaza¢ nowy termin jej zatatwie-
nia. Od 1 czerwca 2017 r. takie zawiadomienie bedzie musiato zawierac,
dodatkowo, pouczenie strony o mozliwosci wniesienia ponaglenia.

e Organ prowadzacy postepowanie, przekazujgc ponaglenie organowi
wyzszego stopnia, bedzie obowigzany ustosunkowac sie do tego pona-
glenia. Ponaglenie z odpowiedzia, a takze z niezbednymi odpisami akt
sprawy nalezy przekazac organowi wyzszego stopnia bez zbednej zwto-
ki, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

e Termin na rozpatrzenie ponaglenia to 7 dni.
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Rys. 1. Procedura zatatwiania ponaglenia: Tryb wnoszenia
i rozpatrywania
ponaglenia

» bezczynno$¢ - organ nie zatatwit sprawy w terminie
» przewlekto$é - organ zatatwia sprawe opieszale

/ PONAGLENIE ~
do organu wyzszego stopnia do organu, ktéry prowadzi dane
za posrednictwem organu, | :  postepowanie (jesliniema
ktéry zatatwia dang sprawe organu wyzszego stopnia)

........................................................................................................................................
termin
na przekazanie:
maksymalnie 7 dni

ustosunkowanie sie do
ponaglenia i przekazanie go
do organu wyzszego stopnia

....................................................................

termin
rozpatrzenia: 7 dni

ROZPATRZENIE PONAGLENIA

w przypadku stwierdzenia
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g 0s6b winnych oraz podjecia srodkéow
podijecia srodkéw zapobiegawczych
zapobiegawczych
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[1.2. OPCJONALNY WNIOSEK O PONOWNE
ROZPATRZENIE SPRAWY

Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zastepuje odwotanie od decyzji Kiedy mozna
w tych sprawach, w ktorych nie ma organu wyzszego stopnia nad organem ztozyc¢ wniosek
| instancji. Chodzi przede wszystkim o decyzje wydawane w | instancji przez 0 ponhownhe
ministrow w rozumieniu KPA. Kategoria ta obejmuje nie tylko cztonkow rozpatrzenie
Rady Ministrow, ale takze kierownikéw urzedéw centralnych i urzedy im sprawy?

réownorzedne. Przyktadowo, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy moz-
na ztozy¢ w przypadku decyzji wydanych w | instancji przez: Ministra Roz-
woju i Finansow, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
Komisje Nadzoru Finansowego czy Prezesa Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przystuguje réwniez od

decyzji wydanych w pierwszej instancji przez Samorzadowe Kolegium Od-
wotawcze! (SKO).

Obecnie, jezeli decyzja wydana np. przez Ministra Rozwoju i Finanséw nie
satysfakcjonuje strony, zeby zaskarzy¢ ja na drodze sadowej, trzeba naj-
pierw ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Dopiero decyzja
rozstrzygajgca ten wniosek, np. utrzymujaca w mocy ,pierwsza” decyzje,
moze by¢ zaskarzona do sadu administracyjnego (WSA).

Od 1 czerwca 2017 r. wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy bedzie
opcjonalny. Skorzystanie z niego nie bedzie warunkiem wniesienia skargi
do WSA na decyzje ministra lub SKO.

Co to znaczy dla strony?
Do Ciebie nalezy decyzja, jaka droge zaskarzenia wybrac:

* Mozesz wnie$¢ o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ministra lub SKO
na dotychczasowych zasadach. Pamietaj, ze masz na to 14 dni od dnia
doreczenia decyzji. Do WSA mozesz wtedy zaskarzy¢ dopiero decyzje,
ktora rozstrzygnie Twdj wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

e Jezeli nie chcesz korzystac z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
mozesz od razu skorzystac ze skargi do WSA. Termin do jej wniesienia
wynosi 30 dni od dnia otrzymania decyzji.

1 SKO dziata najczesciej jako organ odwotawczy (wydaje decyzje dopiero w Il instancji). Sytuacje,
kiedy SKO jest organem | instancji sa rzadkie, dotycza np. stwierdzenia niewaznosci decyzji organéw
samorzadowych.
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Co to znaczy dla organu?

» Pouczenie w decyzji wydawanej przez ministra lub SKO powinno infor- Pouczenie
mowac zaréwno o prawie do ztozenia wniosku o0 ponowne rozpatrzenie :
sprawy, jak i o mozliwosci zaskarzenia decyzji skargg do WSA bez korzy-
stania z tego prawa oraz o wysokosci wpisu od skargi.

Przyktadowe pouczenie: Od decyzji nie stuzy odwotanie. Strona niezado-
wolona z decyzji moze jednak zwrdcic sie do Ministra Rozwoju i Finansow
7 wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dore-
czenia jej decyzji. Jezeli strona nie chce skorzystac¢ z prawa do zwrdcenia sie
7 wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wniesc¢ do Wojewddzkiego
Sqgdu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni od
dnia doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Ministra
Rozwoju i Finansow. Wpis od skargi wynosi 200 ztotych.

Jezeli w postepowaniu uczestniczy kilka stron, moze zdarzy¢ sie, ze jedna Whiosek a skarga
z nich zwrdci sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, a inna - do WSA

whniesie skarge do WSA na te sama decyzje. W takiej sytuacji organ powi-

nien potraktowac skarge do WSA jak wniosek o ponowne rozpatrzenie

sprawy, o czym strone, ktéra wniosta skarge, trzeba niezwtocznie za-

wiadomié. Oba wnioski organ powinien rozstrzygnac tacznie - decyzjg

wydang na podstawie art. 138 KPA.

W przypadku gdy ztozony w terminie wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy wptynie do organu juz po przekazaniu skargi innej strony do
WSA - organ powinien niezwtocznie zawiadomic o tym sad. Sad w takim
przypadku zwrdci organowi skarge wraz z aktami sprawy - aby organ
mogt rozpoznaé ja jak wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
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11.3. ZMIANY DOTYCZACE DECYZJI O PRZEKAZANIU SPRAWY DO
PONOWNEGO ROZPATRZENIA (TZW. DECYZJI KASATORYJNYCH)

Zadanie rozstrzygniecia sprawy

Od wiekszosci decyzji administracyjnych przystuguje odwotanie do organu
[l instancji. Przyktadowo, wiekszos$¢ decyzji wojta (burmistrza lub prezyden-
ta miasta) mozna zaskarzy¢ do SKO, a od decyzji starosty odwotanie kieruje
sie do wojewody.

Organ Il instancji po rozpatrzeniu odwotania powinien ostatecznie rozstrzy- Kiedy mozna
gnac sprawe - np. zmieni¢ decyzje odmawiajaca udzielenia pozwolenia na wydac decyzje
budowe albo utrzymadé w mocy takg decyzje. Moze jednak réwniez, w pew- kasatoryjnq?

nych przypadkach, uchyli¢ decyzje organu | instancji i sprawe przekazac¢ do
ponownego rozpatrzenia (to tzw. decyzja kasatoryjna). Taka decyzja moze
by¢ wydana wtedy, gdy organ | instancji naruszyt procedure przy zatatwia-
niu sprawy, a zakres okolicznosci wymagajacych wyjasnienia jest istotny dla
rozstrzygniecia sprawy. Strona nie ma obecnie wptywu na to, ktéry organ
wyjasni te istotne okolicznosci.

Po wejsciu w zycie Nowelizacji KPA w odwotaniu bedzie mozna zazada¢,
aby to organ odwotawczy wyjasnit wszystkie istotne okolicznosci i roz-
strzygnat sprawe - zamiast przekazywac ja do ponownego rozpatrzenia
organowi | instancji.

Co to znaczy dla strony?

e Jezeliuwazasz, ze organ | instancji nie ustalit prawidtowo faktéw waznych Tres¢
w Twojej sprawie (np. nie wziat pod uwage przedstawionych dowodéw), i skutki zgdania
mozesz w odwotaniu od decyzji zazadaé, by te fakty wyjasnit organ Il :  rozstrzygniecia
instancji. Pamietaj, ze mozesz zataczy¢ do odwotania lub wskazac¢ w nim sprawy

dowody, ktére powinny by¢, Twoim zdaniem, przeprowadzone.

» Przyktad wniosku w odwotaniu: W razie stwierdzenia, ze zaskarzona de-
cyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow postepowania, a konieczny do
wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie, wnosze
0 przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
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e Jezeli w sprawie wystepuja oprocz Ciebie inne strony, wszystkie muszg
by¢ zgodne co do wniosku o rozstrzygniecie sprawy przez organ Il in-
stancji. Wniosek wszystkich stron moze zosta¢ zawarty juz w odwota-
niu - odwotanie zawierajace taki wniosek moga podpisac wszystkie strony,
mozesz tez zataczy¢ do swojego odwotania oswiadczenia pozostatych stron.

e Jedli nie masz mozliwosci uzyskania zgody pozostatych stron - organ za-
wiadomi je o Twoim wniosku. W terminie 14 dni od otrzymania takiego
zawiadomienia, bedg one mogty wyrazi¢ wymagang zgode.

e Dzieki temu mozesz uzyskac ostateczng decyzje szybciej - bez zwraca-

nia sprawy do ponownego rozpatrzenia do | instancji.

Co to znaczy dla organu?

e Jezeli wniosek o przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego w nie- Z.qdam'e
zbednym zakresie zawarta w odwotaniu tylko jedna ze stron, organ po- rozstrzygniecia
winien niezwtocznie zawiadomic o tym pozostate strony. Wniosek bedzie sprawy
skuteczny, jezeli w ciagu 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, kazda a wielos¢ stron

z pozostatych stron wyrazi zgode na merytoryczne rozstrzygniecie spra-

wy przez organ Il instancji.

Jezeli w sprawie sg przestanki do wydania decyzji kasatoryjnej, ale
wszystkie strony wniosg o to, by organ odwotawczy zatatwit sprawe
merytorycznie - organ ten, co do zasady, nie powinien przekazywac
sprawy do ponownego rozpatrzenia. Jego obowigzkiem jest przeprowa-
dzenie postepowania wyjasniajacego w niezbednym zakresie, niezalez-
nie od tego, jakich srodkéw dowodowych to wymaga. Wydanie decyzji
kasatoryjnej moze nastgpi¢ tylko w wyjatkowych przypadkach - gdy
przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego przez organ Il instancji
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie

utrudnione.

e Oznacza to, ze ze wzgledu na srodki organizacyjne, materialne, techniczne Odmowa
itp. jakimi dysponuje organ odwotawczy, przeprowadzenie postepowania uwzglednienia
wyjasniajacego wigzatoby sie z trudnosciami, kosztami lub wymagatoby Zqdania strony
dodatkowego czasu, ktére sg niewspotmierne, a zatem znacznie wiek- - nadmierne
sze niz w przypadku, gdyby czynnoéci tych dokonat ponownie rozpozna- utrudnienia

jacy sprawe organ | instancji. Przyczyny nieuwzglednienia wniosku stron
wymagaja szczegétowego uzasadnienia w decyzji.
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* Jezeli nie zachodzi razgca dysproporcja srodkow, jakich moze uzyc organ
odwotawczy i organ | instancji rozpoznajac ponownie sprawe (np. gdy
konieczna jest opinia biegtego co do istotnych dla sprawy okolicznosci,

ktorg zleci¢ moze kazdy z organdw), organ Il instancji powinien uwzgled-
ni¢ wniosek strony.

* Przy ocenie, czy przeprowadzenie potrzebnych dowodow jest nadmier-
nie utrudnione, organ Il instancji powinien bra¢ pod uwage mozliwos$¢
zlecenia pewnych czynnosci organowi | instancji. Organ odwotawczy
nie moze jednak zleci¢ wszystkich czynnosci dowodowych, czy zosta-
wic organowi | instancji dowolnosci co do czynnosci do przeprowadzenia.
Moze zwroci¢ sie tylko o przeprowadzenie wskazanych (okreslonych)

czynnosci przez organ | instancji.
Sprzeciw od decyzji kasatoryjnej

Co jednak w przypadku, gdy decyzja kasatoryjna zostanie wydana mimo
braku do tego podstaw?

Przyktadowo, wadliwo$¢ decyzji kasatoryjnej moze polegac na tym, ze: Kiedy mozna
whniesc sprzeciw
 btad organu | instancji nie dotyczyt procedury, a sprowadzat sie do naru- od decyzji
szenia przepisow prawa materialnego, kasatoryjnej?

» zakres okolicznosci, ktore trzeba wyjasni¢ nie ma istotnego znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy, a zatem organ Il instancji mégt samodzielnie prze-
prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace,

e organ Il instancji nie uwzglednit zgodnego wniosku stron o rozstrzygnie-
cie sprawy, w szczegoélnosci btednie uznat, ze przeprowadzenie postepo-
wania wyjasniajacego w Il instancji bytoby nadmiernie utrudnione.

Od 1 czerwca 2017 r. od decyzji kasatoryjnej nie bedzie przystugiwata
skarga do WSA. Nowelizacja KPA przyznaje stronie nowy srodek zaskar-
zenia - sprzeciw od decyzji.

Co to znaczy dla strony?

o Jezeli decyzja kasatoryjna jest wadliwa, w terminie 14 dni od jej dorecze- Jak wnies¢
nia mozesz wnies$¢ sprzeciw od decyzji do WSA. Sprzeciw wnosi sie za : sprzeciw?
posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje kasatoryjna. :
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* W sprzeciwie trzeba wskazac zaskarzona decyzje (date wydania, numer
decyzji i jej przedmiot) oraz organ, ktéry ja wydat. Sprzeciw powinien
tez zawiera¢ zadanie uchylenia decyzji kasatoryjnej’. Mozesz ponadto
w sprzeciwie zamiesci¢ wniosek o ukaranie organu grzywng za btedne
wydanie decyzji kasatoryjnej.

e Jezeli w Twojej sprawie inna strona wniesie sprzeciw od decyzji kasato-
ryjnej — nie bedziesz uczestniczy¢ w postepowaniu przez sadem. Twoje
prawa nie beda jednak zagrozone, poniewaz w tym postepowaniu sad
bedzie oceniat tylko podstawy do wydania decyzji kasatoryjnej, czyli
w istocie to, ktory organ powinien kontynuowac postepowanie (organ

| czy Il instancji).

e Twoj sprzeciw powinien byc¢ rozpatrzony w terminie 30 dni od dnia jego
wptywu do sadu. Co do zasady, sad powinien rozpoznac¢ go na posiedze-
niu niejawnym.

« Jezeli WSA uwzgledni sprzeciw - decyzja kasatoryjna zostanie uchylo-
na, a sprawe bedzie musiat rozstrzygnac organ Il instancji, bez przekazy-
wania jej do ponownego rozpatrzenia.

e Jezeli WSA oddali Twoj sprzeciw, mozesz wnie$¢ skarge kasacyjnag do Co mozna
Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA). Wnosi sie jg w terminie uzyskac wnoszqc
30 dni od dnia doreczenia wyroku WSA, za posrednictwem tego sadu. : sprzeciw?

NSA powinien rozpoznac skarge w terminie 30 dni od dnia jej wptywu,
na posiedzeniu niejawnym. Pamietaj, ze skarga kasacyjna wymaga spet-
nienia szczegdlnych wymogdw - moze jg sporzadzic, co do zasady, tylko
adwokat lub radca prawny.

Co to znaczy dla organu?

e Sprzeciw od decyzji kasatoryjnej wraz z aktami sprawy nalezy przeka-
za¢ do WSA w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania. Jezeli organ nie
wykona tego obowigzku, na wniosek skarzacego, sagd moze wymierzyc

organowi grzywne w wysokosci do 10-krotnosci przecietnego wynagro- Sprzeciw -
dzenia miesiecznego w gospodarce narodowej (w 2016 r. wynosito ono obowiqgzki organu
4.047.21 z0). :

2Whpis okresli rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wysokos$ci oraz
szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
7 2003 r. poz. 2193, z pézn. zm.).
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 Nieprzekazanie sprzeciwu do sgdu nie powoduje, ze jego rozpoznanie jest
niemozliwe. Jezeli mimo wymierzenia grzywny organ nie wykona tego
obowigzku, sad moze rozpoznac¢ sprzeciw na podstawie jego odpisu
przestanego przez skarzacego.

e Jezeli sprzeciw jest zasadny, organ, ktory wydat decyzje kasatoryjna,
moze go uwzgledni¢ w catosci w zakresie swojej wtasciwosci, tj. uchyli¢
decyzje kasatoryjna i wydac decyzje rozstrzygajaca sprawe (na podsta-
wie art. 138 § 1 albo § 4 KPA).

e Jezeli sad uwzgledni sprzeciw - organ Il instancji musi rozstrzygnac spra-
we. Moze tez zostac¢ ukarany za wadliwe wydanie decyzji kasatoryjnej
grzywna w wysokosci do 10-krotnosci przecietnego wynagrodzenia mie-
siecznego w gospodarce narodowe;.

* Wyroku uwzgledniajgcego sprzeciw organ, ktéry wydat uchylong decyzje
kasatoryjna nie moze zaskarzy¢ skargg kasacyjna. Moze jednak wnies¢ za-
zalenie na zawarte w takim wyroku postanowienie w przedmiocie grzywny.

Rys. 2. Sprzeciw od decyzji - przebieg postepowania: Sprzeciw - tryb
rozpoznania

Mozesz wnie$¢ sprzeciw w terminie 14 dni
od dnia otrzymania decyzji za posrednictwem
organu, ktory jg wydat.

WSA uwzglednia sprzeciw -
/ Sprawe rozpoznaje organ

Il instancji
q . sprzeciw
‘ etCyZJ‘? od decyzji g :
asatoryjna s . L
i do WSA : WSA rozpoznaje sprzeciw

w terminie 30 dni.

WSA oddala sprzeciw —
Sprawe rozpoznaje organ
| instancji

NSA uwzglednia skarge /
- sprawa wraca do WSA.

NSA oddala skarge — wyrok
WSA jest prawomocny,
sprawe rozpoznaje organ
| instacji.

i Mozesz wniesc skarge kasacyjna
: w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wyroku, za posrednictwem WSA.
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Wytyczne w zakresie wyktadni prawa

Jezeli w sprawie sg przestanki do wydania decyzji kasatoryjnej (i nie zostat
ztozony przez strony opisany wyzej wniosek o merytoryczne rozstrzygnie-
cie sprawy) - organ Il instancji moze przekazac¢ sprawe do ponownego roz-
patrzenia do | instancji.

W takim przypadku organ odwotawczy bedzie musiat nie tylko - jak do-
tychczas - wychwyci¢ popetnione btedy proceduralne, ale rowniez ocenic,
czy organ | instancji wtasciwie zinterpretowat przepisy. Jezeli w decyzji
organu | instancji niewtasciwie wytozono przepisy, ktére moga mie¢ w spra-
wie zastosowanie, w decyzji kasatoryjnej powinny znalez¢ sie wytyczne
w zakresie prawidtowej wyktadni tych przepisow.

Wytyczne organu Il instancji nie sg dla organu | instancji formalnie wigzace. Charakter
Dokonanie wyktadni wtasciwych przepisow po doktadnym ustaleniu stanu wytycznych
faktycznego sprawy i ich zastosowanie pozostaje obowiagzkiem organu | in- organu

stancji. Dzieki tej zmianie, jezeli organ Il instancji dostrzeze btad w wyktadni odwotawczego
prawa, organ | instancji bedzie mogt go jednak unikna¢ ponownie rozpatru-

jac sprawe.
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I1.4. ZRZECZENIE SIE ODWOLANIA

Chcac przyspieszy¢ uzyskanie decyzji ostatecznej (zwtaszcza wtedy, gdy
decyzja wydana przez organ | instancji jest zgodna z wnioskiem) strona
moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania od takiej decyzji. Oswiad-
czenie w tym przedmiocie musi zostac ztozone przez strone przed organem,
ktory wydat decyzje.

Co to znaczy dla strony?

« Pamietaj, ze zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwotania ma taki sku- Skutki zrzeczenia
tek, Ze decyzji nie mozna bedzie juz zaskarzy¢ do WSA (staje sie ona sie odwotania
ostateczna i prawomocna). :

e Jezeli w postepowaniu bierze udziat wiecej stron, decyzja staje sie osta-
teczna i prawomocna z dniem doreczenia organowi oSwiadczenia o zrze-
czeniu sie odwotania przez ostatnig z tych stron.

o Oswiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania moze by¢
ztozone dopiero po wydaniu decyzji (nie mozna zrezygnowac z prawa
zaskarzenia decyzji ,na przysztosce”).

Co to znaczy dla organu? Pouczenie

o mozliwosci
Organ zobowiazany jest pouczy€ strone w decyzji o mozliwosci zrzecze- i skutkach
nia sie prawa do odwotania oraz o skutkach takiego oswiadczenia strony. zrzeczenia sie
Najwazniejszym skutkiem zrzeczenia sie odwotania jest prawomocnos¢ de- odwotania

cyzji, tj. brak mozliwosci zaskarzenia takiej decyzji do WSA.
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I1.5. MILCZACE ZAtATWIENIE SPRAWY
| POSTEPOWANIE UPROSZCZONE

Milczace zatatwienie sprawy

Celem milczacego zatatwienia sprawy jest przyspieszenie i uproszczenie po-
stepowania. Stanowi ono alternatywe dla tradycyjnego modelu zakonczenia
postepowania decyzja. Polega na tym, ze ,milczenie” organu, czyli brak de-
cyzji po uptywie terminu na zatatwienie sprawy, uznaje sie za zatatwienie tej
sprawy w sposéb w catosci uwzgledniajacy zadanie strony.

Milczace zatatwienie sprawy nie znajdzie zastosowania w kazdym poste-
powaniu. Dopiero przepis dotyczacy konkretnej procedury administracyj-
nej bedzie podstawa do milczacego zatatwienia sprawy w jednym z poniz-
szych trybow. Nowelizacja KPA wprowadza modelowsg procedure, w ktorej
bedzie to nastepowato.

Nowelizacja KPA wprowadza 2 tryby milczacego zatatwienia sprawy:
» milczgce zakonczenie postepowania,
» milczaca zgode.

Milczace zakoniczenie postepowania polega na tym, ze jezeli w terminie
przewidzianym na zatatwienie sprawy (liczonym od dnia doreczenia organo-
wi podania) organ nie wyda decyzji lub postanowienia konczacego poste-
powanie, sprawe te uwaza sie za zatatwiong zgodnie z wnioskiem strony.
Celem tego trybu jest zmobilizowanie organu do terminowego zatatwiania
spraw — przeciwdziatanie przewlektosci postepowan.

» Milczace zakonczenie postepowania wystepuje obecnie np. w przypadku Tryby milczgcego
indywidualnych interpretacji podatkowych. Jesli organ nie wyda interpre- zatatwienia
tacji w terminie 3 miesiecy, przyjmuje sie, ze stwierdzono prawidtowosc sprawy

stanowiska strony (art. 140 Ordynacji podatkowej).

Milczaca zgoda to tryb, w ktérym sprawe uwaza sie za zatatwiong zgodnie
z wnioskiem strony, jezeli w terminie przewidzianym na zatatwienie sprawy
organ nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji. Organ w wyniku analizy
sprawy moze uznac, ze wniosek zastuguje na uwzglednienie i nie podejmo-
wac zadnych dziatan.

» Milczaca zgoda wystepuje obecnie np. w Prawie budowlanym - znacz-
na czes¢ robot budowlanych wymaga zgtoszenia wtasciwemu organowi,
ktory w terminie 21 dni moze wniesc sprzeciw. Po uptywie tego terminu
mozna rozpoczgc wykonywanie robét (art. 30 Prawa budowlanego).
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Co to znaczy dla strony?

e Jezeli organ w terminie (co do zasady miesigca) nie wyda decyzji w spra-
wie, w ktorej przepisy przewidujg milczace zatatwienie sprawy, zostanie
ona uznana za zatatwiong w catosci zgodnie z Twoim zadaniem (zawar-
tym w podaniu).

e Przyktad: Jesli wystapisz z wnioskiem o udzielenie zezwolenia w sprawie, Kiedy sprawa
ktora zgodnie z ustawg moze byc¢ zakoriczona milczaco, a na wydanie ta- zostaje
kiego zezwolenia organ ma miesiac, to jesli po uptywie tego terminu nie zatatwiona
otrzymasz zadnej decyzji, bedzie to oznaczato, ze uzyskates zezwolenie. milczqco?

UWAGA! Za dzien wydania decyzji uznaje sie w szczegodlnosci dzien jej
nadania przez operatora pocztowego. Aby moc uznac, ze sprawa jest za-
tatwiona milczaco (czyli zgodnie z Twoim wnioskiem), w praktyce trzeba
bedzie poczekac kilka dodatkowych dni, zeby upewnic sie, ze nie otrzy-
masz decyzji zatatwiajacej sprawe — nadanej w terminie.

W celu potwierdzenia, Ze sprawa zostata zatatwiona milczaco, mozesz - Zaswiadczenie
w kazdym czasie - wystapi¢ do organu o wydanie zaswiadczenia. Jesli

uwazasz, ze jest ono nieprawidtowe - na zaswiadczenie, ktére ma forme

postanowienia, mozesz wnies¢ zazalenie.

Zaswiadczenie potwierdza stan prawny. Dlatego zazalenie moze doty-
czy¢ tylko kwestii formalnych (np. gdy twoje zadanie nie pokrywa sie
z rozstrzygnieciem sprawy wskazanym w zaswiadczeniu, zaswiadczenie
nie zawiera wszystkich wymaganych elementow, np. nie ma w nim daty
zatatwienia sprawy, itd.).

« Jezeli natomiast uwazasz, ze rozstrzygniecie sprawy jest btedne - w spra- Jak mozna
wie zatatwionej milczagco mozna zadac przede wszystkim wznowienia zaskarzyc
postepowania albo stwierdzenia niewaznosci decyzji. Jest to mozliwe milczqce
w przypadkach wymienionych, odpowiednio, w art. 145-145b i 156 KPA. rozstrzygniecie?

Przyktadowo, mozesz powotac sie na to, ze rozstrzygniecie sprawy raza-
CO narusza prawo, nie brates udziatu w postepowaniu, ktore zakonczone
zostato milczaco, mimo ze jeste$ strong w sprawie czy tez ze doszto do
popetnienia przestepstwa przy zatatwianiu sprawy.
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Co to znaczy dla organu?

« Organ bedzie mogt zatatwi¢ sprawe milczaco (bez wydawania decyzji) tylko Podstawa do

gdy ,pozwoli” mu na to przepis ustawy, na podstawie ktorej wydana bytaby zatatwienia
w danej sprawie decyzja. Powinien on rowniez przesadzac, ktora forma mil- sprawy milczgco

czacego zatatwienia sprawy ma zastosowanie w danym postepowaniu (or-
gan nie bedzie miat mozliwosci wyboru jednej albo drugiej formy). Przepis
taki moze przyktadowo brzmiec:

Do postepowania w sprawie wydania zezwolenia, o ktorym mowa w art.... stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego o milczqcej zgodzie.

e Brak dziatania organu w okreslonym czasie oznaczat bedzie, ze sprawa zo- Procedura
stanie zatatwiona zgodnie z zadaniem strony. Aby zapobiec milczacemu za- milczgcego
tatwieniu sprawy, 1j. jezeli w ocenie organu zadanie strony nie zastuguje na zatatwienia
uwzglednienie, musi on wydac decyzje (w zaleznosci od trybu - decyzje za- sprawy

tatwiajaca sprawe albo sprzeciw) w terminie przewidzianym w KPA (miesiac)
albo w przepisach odrebnych.

e Gdy sprawa zostanie zaftatwiona milczaco, organ nie wydaje decyzji, lecz
sporzadza adnotacje o tresci rozstrzygniecia i jego podstawie prawnej,
ktorg zamieszcza w aktach sprawy.

* Jesli podanie zawiera braki formalne lub konieczne jest doprecyzowanie za-
dania, nalezy zwrdcic sie do strony o uzupetnienie brakéw lub doprecyzowa-
nie tresci zadania. Termin, po uptywie ktérego sprawa zostanie zatatwiona
milczaco, biegnie od dnia uzupetnienia brakéw lub doprecyzowania tresci
zadania, nie zas od pierwotnej daty wniesienia podania.

» Zawieszenie postepowania administracyjnego wstrzymuje bieg terminu, po
ktorym sprawa zostanie zatatwiona milczaco.

* W razie milczagcego zatatwienia sprawy strona moze zwrocic¢ sie do organu
o wydanie zaswiadczenia. Wydawane jest ono w formie postanowienia i za-
wiera przede wszystkim tresc rozstrzygniecia sprawy zatatwionej milczaco
i date milczacego zatatwienia sprawy (zob. art. 122f KPA). Zaéwiadczenie na- Wydanie
lezy doreczy¢ nie tylko wnioskodawcy, ale réwniez wszystkim innym stro- zaswiadczenia
nom w sprawie, ktora zostata zatatwiona milczaco. '

» Do spraw zatatwionym milczagco majg odpowiednie zastosowanie przepisy Tryby
KPA o wszystkich trybach nadzwyczajnych. W szczegdlinosci, postepowa- nadzwyczajne
nie w takiej sprawie moze zosta¢ wznowione na zasadach okreslonych w art.
145 i n. KPA (np. gdy dowody zataczone do wniosku byty fatszywe) albo moze
zostac¢ stwierdzona niewaznos$¢ rozstrzygniecia tej sprawy (np. gdy w sprawie
zatatwionej milczaco zostata wezesniej wydana decyzja ostateczna).
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Postepowanie uproszczone

Zasadniczym celem postepowania uproszczonego jest skrocenie czasu zata- Kiedy stosuje sie
twienia spraw prostych pod wzgledem faktycznym i prawnym, opartych na postepowanie
pewnym schemacie, standardzie. Postepowanie to charakteryzuje sie szyb- uproszczone?

koscig oraz ograniczonym formalizmem czynnosci podejmowanych w toku
postepowania (ograniczonym zakresem postepowania dowodowego).

Postepowanie uproszczone — podobnie jak milczace zatatwienie sprawy — wy-
maga szczegolnego przepisu, kierujagcego okreslone sprawy do tego trybu.

Rys. 3. Formy podania w postepowaniu uproszczonym:

Podanie w postepowaniu uproszczonym

w formie tradycyjnej
(podanie z trescig zadania,
sporzadzone samodzielnie)

z wykorzystaniem
urzedowego formularza

........................................................................................................................................

tradycyjnego
i (papierowego, (formularz
i dostepnego w siedzi- : interaktywny,
bie lub na stronie np. na ePUAP)
www urzedu) P

elektronicznego
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Co to znaczy dla strony?

* W postepowaniu uproszczonym masz szanse otrzymac decyzje w krét- Podanie
szym czasie. Organ musi mie¢ jednak wszystkie potrzebne dokumenty w postepowaniu
juz na etapie wszczecia postepowania. Dlatego dopilnuj, zeby wraz z po- uproszczonym -
daniem wskaza¢ precyzyjnie czego zadasz, powotaj wszystkie istotne formularze
okolicznosci oraz przedstaw wszystkie posiadane dowody na ich po-
twierdzenie.

e Sprawdz, czy w danym postepowaniu nie ma urzedowego formularza.
Pomoze Ci on wskazac¢ wszystkie wazne okolicznosci i zatgczy¢ wymaga-
ne dokumenty.

e Jesli wnosisz podanie z wykorzystaniem urzedowego formularza pamie-
taj, ze wszystkie zagdania musza by¢ zgtoszone w podaniu (w pierwszym
pismie kierowanym w Twojej sprawie do urzedu).

« Jedli po wniesieniu podania powotasz sie na nowe okolicznosci istotne Nowe okolicznosci
dla sprawy (bo np. przesadza one, czy decyzja bedzie pozytywna czy
negatywna), organ wezmie je pod uwage. Pamietaj jednak, ze jesli ich roz-
patrzenie przedtuzy postepowanie, organ bedzie je kontynuowat w zwy-
ktym trybie. Oznacza to, ze sprawa moze potrwac dtuzej.

* Na postanowienia wydane w postepowaniu uproszczonym nie przystu- Zaskarzanie
guje zazalenie. Mozna je zaskarzy¢ tylko w odwotaniu od decyzji. Nie postanowien
dotyczy to jednak postanowien: :

» wydanych po wydaniu decyzji,
e 0 zawieszeniu lub odmowie podjecia zawieszonego postepowania,
e w odniesieniu do ktorych mozliwos¢ zaskarzenia przewidujg inne

przepisy.
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Co to znaczy dla organu?

» Organ moze zatatwic sprawe w postepowaniu uproszczonym tylko wte-
dy, gdy bedzie miat wyrazna podstawe w przepisach prawa materialne-
go. Przepis taki moze przyktadowo brzmiec:

Do postepowania w sprawie wydania zezwolenia na ... stosuje sie przepisy
rozdziatu 14 dziatu Il ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.

e Postepowanie uproszczone dotyczy interesu prawnego lub obowigzku Procedura
jednej osoby (tj. bedzie w nim wystepowata jedna strona). Odstepstwa postepowania
od tej zasady moga by¢ przewidziane w ustawie. § uproszczonego

* W postepowaniu uproszczonym z wykorzystaniem urzedowego formula-
rza, kazde kolejne (zgtoszone w toku postepowania) zadanie strony nale-
7y rozpoznac osobno, jak nowe podanie.

* W postepowaniu uproszczonym stosuje sie milczace zatatwienie spra-
wy, chyba Zze przepis szczegdlny wyraznie wytgczy stosowanie tej insty-
tucji. Oznacza to, ze brak decyzji organu w terminie przewidzianym na
zatatwienie sprawy bedzie réwnoznaczny z uwzglednieniem w catosci
zadania strony.

e Uproszczone postepowanie dowodowe:

» obejmuje tylko dowody zgtoszone przez strone w podaniu oraz do-
wody mozliwe do ustalenia przez organ na podstawie posiadanych
danych,

e nie stosuje sie art. 81 KPA (strona nie musi ustosunkowywac sie do
kazdej okolicznosci).

e Uproszczone uzasadnienie decyzji obejmuje tylko:
» wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione,
* przytoczenie przepiséw stanowigcych podstawe wydania decyzji.

e Jezeli w toku postepowania strona powota sie na nowe okolicznosci Zmiana trybu
(niewskazane w podaniu), ktorych uwzglednienie jest istotne dla wyniku
postepowania i doprowadzi do jego przedtuzenia, organ dalej prowadzi
postepowanie w trybie zwyktym. Jesli jednak rozpoznanie tych oko-
licznosci nie przedtuzy postepowania — sprawe nalezy nadal prowadzic¢
w trybie uproszczonym.
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1l. PARTNERSKIE RELACJE MIEDZY
ADMINISTRACJA A STRONAMI

Przyczyna braku akceptacji stron dla sposobu zatatwienia sprawy moze by¢

niewtasciwy ,przeptyw informacji” miedzy strong postepowania a urzedem.
Niezrozumienie motywadw jakimi kierowat sie organ administracji, czy wrecz

zaskakiwanie stron trescig decyzji zwieksza prawdopodobienstwo jej za- Ramy dla
skarzenia - takze w sytuacjach, gdy decyzja jest prawidtowa. partnerskich
relacji

Dziatania administracji sg bardziej efektywne, jesli organy zachecajg
strony do aktywnosci, budujac atmosfere partnerstwa i poszanowania
stusznych intereséw stron. Nowelizacja KPA powinna utatwi¢ budowanie
takich relacji.

Korzystanie z tych mozliwosci moze nie tylko zwiekszy¢ zaufanie do admi-
nistracji, ale réwniez - przyspieszy¢ zatatwianie spraw. Przyktadowo, polu-
bowne rozwiagzanie kwestii spornych najczesciej spowoduje, ze decyzja nie
bedzie zaskarzona - najpierw w trybie administracyjnym, a potem do WSA.

CEL: wiecej partnerstwa miedzy administracjg a obywatelami

Najwazniejsze rozwigzania:

» mediacja w postepowaniu administracyjnym,

» nowe zasady ogdlne - gwarancje praw stron, w tym zwtaszcza zasady
rozstrzygania niedajacych sie usunac watpliwosci na korzysc strony, pew-
nosci prawa, proporcjonalnosci, bezstronnosci czy rownego traktowania

stron,

» obowiagzek informowania o niespetnionych przestankach zanim wyda-
na zostanie decyzja odmowna.
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[11.1. MEDIACJA

Od 1 czerwca 2017 r. mozliwa bedzie mediacja w postepowaniu admini-
stracyjnym (obecnie postepowanie mediacyjne moze by¢ przeprowadzone
dopiero, gdy sprawa trafi do WSA).

Mediacja administracyjna bedzie mogta by¢ prowadzona we wszystkich Mediacja -
sprawach, ktorych charakter na to pozwala. Chodzi przede wszystkim w jakich
o sprawy, w ktérych wystepujg strony o spornych interesach, czyli przy- sprawach?

ktadowo tzw. spory sasiedzkie czy spory dtugotrwate miedzy stronami, ale
takze o sprawy, w ktérych mamy do czynienia ze skomplikowanym stanem

faktycznym.
Mediacja bedzie mogta by¢ prowadzona: Uczestnicy
mediacji
» miedzy organem, ktory zatatwia dang sprawe a strong lub stronami tego
postepowania albo
» wytgcznie pomiedzy stronami postepowania.
Mediacja prowadzona bedzie przez bezstronng osobe trzecig - mediatora.
Jego podstawowym zadaniem bedzie utatwienie komunikacji pomiedzy uczest-
nikami mediacji.
Mediatorem moze by¢ przede wszystkim osoba wpisana na liste statych Kto moze by¢
mediatorow (takie listy prowadzg prezesi sagdow okregowych) albo na liste mediatorem?

mediatoréw prowadzong przez organizacje pozarzadowg lub uczelnie (te li-
sty réwniez sg przekazywane prezesom sgdow okregowych).

Listy mediatoréw sg publikowane m.in. na stronach internetowych sgdéw
okregowych.

W mediacji z udziatem organu administracji, mediatorem moze by¢ tylko
mediator z jednej z list. Jezeli w mediacji uczestnicza tylko strony (chca
one np. zawrze¢ ugode), mediatorem moze by¢ kazda osoba majgca petng
zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzystajaca z petni praw publicznych,
niekoniecznie mediator profesjonalny. W zadnym przypadku mediatorem
nie moze by¢ pracownik organu, przed ktérym toczy sie postepowanie
w danej sprawie.
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Co to znaczy dla organu?

e Jedli charakter sprawy uzasadnia mediacje (np. w sprawie jest trudny do
rozwigzania spor miedzy stronami lub stan faktyczny i prawny sprawy
jest skomplikowany), organ powinien zawiadomi¢ strony o mozliwosci
jej przeprowadzenia.

e Organ moze zainicjowac¢ mediacje, w ktore] sam bedzie uczestniczyt
(zwtaszcza, jezeli celem mediacji ma by¢ rozwazenie i wyjasnienie wszyst-
kich okolicznodci sprawy) albo skierowac do mediacji strony (jezeli zata-
twienie sprawy utrudnia spor miedzy stronami).

« Mediacja moze poméc wyjaénié sprawe i zatatwic ja szybko. Dzieki niej Korzysci
organ moze tatwiej ustali¢ fakty (np. dzieki informacjom uzyskanym od Z mediacji
stron), uzyska¢ dowody, wyjasni¢ stronom stan sprawy i przestanki wy-
nikajace z obowigzujgcego prawa, ktérymi sie kieruje zatatwiajac sprawe.

Moze to przyczynic¢ sie do tego, ze strony zaakceptuja tres¢ wydanej na-
stepnie decyzji i nie zaskarzg jej — dzieki temu sprawa szybciej zostanie
ostatecznie zakonczona.

e Mediacja nie upowaznia jednak organu do odstapienia od zasad ogol- Obowiqzki
nych postepowania administracyjnego lub innych przepiséw KPA czy organu
przestanek wydania decyzji wynikajacych z prawa materialnego. :

* W szczegdlnosci organ powinien podejmowac wszelkie czynnosci nie-
zbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego (art. 7 KPA) oraz
w sposéb wyczerpujacy zebraé i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy
(art. 77 KPA).

e Okres mediacji nie jest wliczany do terminu zatatwienia sprawy.

* Po przeprowadzeniu mediacji sprawa nie moze zosta¢ zatatwiona
W sposoOb sprzeczny z prawem - organ jest zwigzany tylko tymi usta-
leniami z mediacji, ktére zostaty podjete w granicach obowigzujacego
prawa. Na ogélnych zasadach organ zatwierdza takze ugode zawarta
przed mediatorem albo w wyniku mediaciji.

» Mediacja moze byc¢ stosowana takze w tych postepowaniach, ktére zo-
staty wszczete przed dniem 1 czerwca 2017 .
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Rys. 4. Przebieg mediacji:

INICJATYWA

ORGANU INICJATYWA STRONY
(WNIOSEK)
0"88_”_”70?? i jezeli organ uzna, ze charakter sprawy
zamnigowac : pozwala na przeprowadzenie mediacji
mediacje miedzy ettt ettt sttt b e s nas H
organem a stronami
albo skierowatc gdy w postepowaniu
strony do mediacji bierze udziat wiecej
niz jedna strona
\
organ zawiadamia organ zawiadamia
o mozliwosci przeprowadzenia o mozliwosci przeprowadzenia
mediacji wszystkie strony mediacji pozostate strony
~ wyrazenie zgody
wyrazenie zgody na na przeprowadzenie
przeprowadzenie mediacji mediacji przez
termin: przez strone lub strony \\/ pozostate strony

14 d.ni<

wybor mediatora

postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji

organ odracza rozpatrzenie sprawy na 2 miesigce
(wyjatkowo mozliwe przedtuzenie do 3 miesiecy)

osiggnieto cele mediacji

- w protokole z mediacji nie osiagnieto
sg ustalenia co do celéw mediacji
sposobu zatatwienia
sprawy
zatatwienie sprawy zgodnie - postanowienie o zakonczeniu
z ustaleniami z protokotu z przebiegu mediacji
mediacji (decyzja albo - organ zatatwia sprawe (decyzja)

zatwierdzenie ugody)

UWAGA! Jezeli mediacja odbyta sie miedzy stronami, protokét z jej przebiegu
moze by¢ podstawa do zawarcia ugody przez strony. Ugode mozna tez zawrzec
przed mediatorem.

Organ na ogolnych zasadach zatwierdza ugode. Oznacza to, ze jezeli ugoda narusza
prawo, interes spoteczny lub stuszne interesy stron - organ odmoéwi jej zatwierdzenia

niezaleznie od tresci protokotu z przebiegu mediacji miedzy stronami.

Przebieg
mediacji
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Co to znaczy dla strony?

e Jedli uwazasz, ze w Twojej sprawie powinna by¢ przeprowadzona me- Kiedy wnies¢
diacja, mozesz ztozy¢ wniosek o wszczecie mediacji. W takim wniosku o mediacje?
mozesz wskaza¢ mediatora. Mozesz skorzysta¢ z list profesjonalnych
mediatorow.

Pamietaj! Mediacja moze poméc wyjasni¢ sprawe i zatatwic jg szyb-
ko. Od Ciebie w duzej mierze zalezy, czy tak sie stanie. Mediacja moze
zakonczyc sie sukcesem tylko wtedy, gdy przystapisz do niej w do-
brej wierze, z zamiarem wyjasnienia sprawy i przyczynienia sie do jej
sprawnego zatatwienia!

« Jesli z inicjatywa przeprowadzenia mediacji wystapi organ lub inna stro- Dobrowolnos¢
na, bedziesz uczestnikiem mediacji tylko wtedy, gdy wyrazisz na to zgo- mediacji
de. Takze w tym przypadku masz wptyw na to, kto bedzie mediatorem :
- wyrazajac zgode na udziat w mediacji, mozesz zaproponowac swojego
kandydata na mediatora. Organ sam wskaze mediatora profesjonalnego
wtedy, gdy strony wyraza zgode na samg mediacje, ale nie dojdg do po-
rozumienia co do wyboru mediatora.

Mediacja jest dobrowolna - nie masz obowigzku bra¢ w niej udziatu,
mozesz takze na kazdym etapie wycofac sie z niej.

Nie musisz sie obawia¢, e to, co ujawnisz w trakcie mediacji bedzie dzia- Poufnosc¢
ta¢ w przysztosci na Twoja niekorzy$¢ - uczestnicy mediacji i osoby bio- mediacji
race w niej udziat (np. petnomocnik, ttumacz) musza zachowac poufnosé.

Propozycje ugodowe, przedstawione fakty i oswiadczenia nie moga byc

wykorzystywane po zakonczeniu mediacji (z wyjatkiem ustalen zawar-

tych w protokole z przebiegu mediaciji).

Projekt ustawy nowelizujacej KPA zmienia rowniez model postepowania Postepowanie
mediacyjnego przed sadami administracyjnymi. Wprowadza klasyczny mediacyjne
model mediacji, w ktorym mediator jest osobg trzecig - nie jest zaangazo- przed WSA

wany w rozstrzyganie sprawy. Obecnie — mediacja przed WSA jest prowa-
dzona przez sedziego albo referendarza sagdowego, co jest wskazywane jako
jedna z przyczyn niewielkiej popularnosci tej instytucji.
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11.2. NOWE ZASADY OGOLNE W KPA

Zasady ogdlne KPA (np. zasada praworzadnosci, zasada dgzenia do ustalenia Czym sq zasady
prawdy obiektywnej czy zasada szybkosci postepowania) to najwazniejsze ogolne KPA?
dyrektywy dla organéw administracji - podstawowe standardy, ktorymi

administracja musi kierowac sie w codziennej praktyce. To takze Zrédta obo-

wigzkow organdw. Ich lustrzanym odbiciem s3 realne gwarancje dla stron.

Nowelizacja KPA formutuje wprost kilka nowych zasad ogdélnych w poste-
powaniu administracyjnym. Wiekszos$¢ z nich wynika z orzecznictwa (np. za-
sada pewnosci prawa). Ich wyrazenie wprost w KPA zwiekszy $wiadomos¢
stron i przez to zmniejszy ryzyko naruszen. Inne - np. zasada rozstrzygania
watpliwosci na korzysé strony — stanowig nowe gwarancje dla praw i stusz-
nych intereséw stron postepowania.

Rozstrzyganie watpliwosci prawnych i faktycznych na korzysé strony

Niejasne przepisy prawa czy niejednoznaczne dowody nie powinny rodzi¢
dla stron negatywnych skutkow, takich jak natozenie obowigzku albo ogra-
niczenie praw. Watpliwosci w takich sprawach powinny by¢ rozstrzygane
na korzysc strony.

Nowelizacja KPA wprowadza w zwigzku z tym zasade przyjaznej interpre- Rozstrzyganie
tacji przepiséw oraz nakaz rozstrzygania niedajacych sie usunaé watpli- watpliwosci na
wosci faktycznych na korzys$¢ strony. korzysc strony

W postepowaniach, ktérych przedmiotem jest natozenie obowigzku (np.
kary administracyjnej) albo odebranie lub ograniczenie uprawnien (np. cof-
niecie zezwolenia czy wywtaszczenie), niedajace sie usung¢ watpliwosci,
zarowno dotyczace prawa jak i faktow, powinny by¢ rozstrzygane na ko-
rzysc strony.

Nie dotyczy to przypadkow gdy:

e W sprawie uczestniczg strony o spornych interesach,

* wynik sprawy dotyczy bezposrednio intereséw oséb trzecich,

« stosowanie tych zasad zagrazatoby waznemu interesowi publicznemu.

Norm tych nie stosuje sie takze w sprawach osobowych funkcjonariuszy
oraz zotnierzy zawodowych.
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Co to znaczy dla strony?

« W toku postepowania, a takze w odwotaniu lub skardze do WSA mozesz Kiedy mozna
podnies¢, ze przepis dotyczacy Twojej sprawy jest na tyle niejasny, ze nie powotac sie na
moze by¢ interpretowany jako podstawa do natozenia na Ciebie sankgji. watpliwosci co

do prawa albo

* UWAGA! Zasada rozstrzygania watpliwosci prawnych na korzysc faktow?

strony nie oznacza, ze w kazdej sprawie zostanie uwzgledniona Twoja
argumentacja prawna. By tak sie stato, musi obiektywnie zachodzi¢
jaskrawa niejasnosé przepiséw. Musi by¢ wiec mozliwych kilka row-
nie zasadnych interpretacji. Twoja interpretacja przepisow — aby organ
mogt ja przyjac¢ - musi byc¢ przede wszystkim logicznie i systemowo
prawidtowa oraz spojna.

Pamietaj, ze aby organ musiat na Twojg korzysc rozstrzygnac¢ watpliwosci
co do faktow, nie wystarczy, ze nie przedstawisz dowodéw. Na ogol-
nych zasadach, w kazdej sprawie musi by¢ przeprowadzone wszechstron-
ne postepowanie wyjasniajace, a organ moze korzystac ze wszystkich do-
stepnych, zgodnych z prawem srodkow oraz dokonuje swobodnej oceny
dowodow. Dopiero w sytuacji, gdy watpliwosci nie dadza sie w ten spo-
s6b usunac - istnieje obowigzek rozstrzygniecia ich na korzysc strony.

Co to znaczy dla organu?

e Jezeli strona przedstawia korzystng dla siebie interpretacje przepisow Zasady
lub gdy z orzecznictwa saddw badz z pismiennictwa wynika, ze na tle rozstrzygania
przepisu sa powazne watpliwosci interpretacyjne - organ zawsze musi watpliwosci na
rozwazyc¢ wyktadnie korzystna dla strony, ocenic jej prawidtowosc. Jezeli korzysc strony -
jest mozliwa wiecej niz jedna logiczna, spdjna systemowo i zgodna z pod- obowiqzki organu

stawowymi zasadami wyktadni interpretacja przepisu, a sprawa dotyczy
obowiazku albo odebrania czy ograniczenia uprawnienia strony - nalezy
przyja¢ wyktadnie korzystng dla strony.

e Zasada rozstrzygania watpliwosci prawnych na korzys¢ strony nie zwalnia
organu z obowigzkdéw w zakresie interpretacji i stosowania prawa (art. 6
KPA). Organ nie powinien ,poprzestac” na argumentacji prawnej strony
powotujac sie na art. 7a KPA - bez jej weryfikacji i dokonania wnikliwej
analizy wszystkich mozliwych sposobéw wyktadni przepisu.



e Nakaz rozstrzygniecia watpliwosci faktycznych na korzys¢ strony nie
zwalnia z zadnych czynno$ci postepowania wyjasniajgcego. Organ po-
winien wykorzysta¢ wszystkie dostepne $rodki i ocenic je, by ustali¢
jakie okolicznosci rzeczywiscie zaistniaty.

e Jezeli wszystkie zebrane dowody oraz ich ocena, zgodna z zasadami lo-
giki i dodwiadczenia zyciowego, nie pozwolg usungé watpliwosci (nadal
rownie prawdopodobne sg dwie sprzeczne okolicznosci) - powstaje obo-
wigzek przyjecia faktu korzystnego dla strony.

» Zastosowanie wyktadni niekorzystnej dla strony, mimo ze powotywata
sie ona na zasade przyjaznej interpretacji przepisow oraz odstgpienie od
zasady z uwagi na jeden z wyjatkow (np. wazny interes publiczny) wy-
maga szczegétowego wyjasnienia w uzasadnieniu decyzji. Dotyczy to
réwniez sytuacji, gdy organ nie rozstrzygnat watpliwosci faktycznych na
korzysc strony lub odstgpit od zastosowania tej zasady.

Zasada proporcjonalnosci
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci organ administracji powinien podej-
mowac tylko takie dziatania, ktdre sa proporcjonalne do celu postepowania.
Realizujac swoje czynnosci, powinien dobiera¢ srodki, ktére sa dla stron jak
najmniej uciazliwe.

Co to znaczy dla organu?

* W mysl zasady proporcjonalnosci organ, przyktadowo nie powinien zadac
od strony przedtozenia dowodow, ktére nie sg konieczne do zatatwienia
sprawy lub takich, ktére organ moze uzyskac¢ z urzedu (np. sq dostepne
w rejestrach publicznych), zada¢ dokumentéw w szczegdlnej formie, jesli
nie jest ona wprost wymagana w przepisach, czy wzywac do osobistego
stawiennictwa, gdy inna forma kontaktu jest wystarczajaca.

e UWAGA! Od 1 czerwca 2017 r. organy administracji bedg miaty obo-
wigzek poswiadczania za zgodnos$¢ z oryginatem kopii dokumentéw
przedtozonych przez strone na potrzeby prowadzonego postepowa-
nia. Wiaze sie to z potrzeba udzielenia odpowiednich upowaznien dla
pracownikow organdw (art. 268a KPA). Poswiadczenie obejmuje podpis
pracownika oraz miejsce i date (na zadanie strony réwniez godzine) jego
dokonania. Jesli dokument ma cechy szczegdlne, np. reczne dopiski, skre-
Slenia itd. nalezy to stwierdzi¢ w poswiadczeniu.
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Brak
rozstrzygniecia
watpliwosci na
korzysc strony -
uzasadnienie

Czym jest zasada
proporcjonalnosci?

Poswiadczanie
dokumentow za
zgodnos¢

z oryginatem
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Co to znaczy dla strony?

* Jezeli czynnosci organu sg dla Ciebie ucigzliwe, np. organ zada od Ciebie
dokumentow, ktore sa publicznie dostepne albo sa w posiadaniu organu
- mozesz odmowic. Organ nie powinien ponawiac takiego zadania ani
wyciggac z nieprzedstawienia takich dokumentow zadnych negatywnych
dla Ciebie konsekwencji.

e Jezeli w Twojej sprawie potrzebny jest dokument w szczegdlnej formie
(np. akt notarialny) - nie musisz sktada¢ oryginatu. Upowazniony pra-
cownik organu, ktéry prowadzi postepowanie, powinien, na Twoj
whiosek, poswiadczy¢ przedstawiong przez Ciebie kopie za zgodnosé
z oryginatem i wiaczyc¢ ja do akt sprawy.

Zasada pewnosci prawa

Jednym z podstawowych kryteriéw oceny jakosci dziatania administracji i jej Dziatanie zgodnie
relacji z obywatelami jest pewnosé prawa i przewidywalno$¢ rozstrzygnieé z utrwalong
organéw. Kazdy ma prawo uktada¢ swoje interesy w zaufaniu do utrwa- praktykq

lonej praktyki dziatania organu, bez ryzyka niekorzystnych skutkow praw-
nych. Tym bardziej, ze w zaufaniu do takiej utrwalonej praktyki (np. liczac na
uzyskanie okreslonego zezwolenia) przedsiebiorcy niejednokrotnie ponosza
wysitek i koszty przygotowania sie do okreslonej dziatalnosci czy inwestycji.
Organy administracji publicznej nie powinny zatem postepowac niezgodnie

ze swojg utrwalong praktyka, co wyraza zasada pewnosci prawa.

Zgodnie z nowym art. 8 § 2 KPA, bez uzasadnionej przyczyny organy admi-
nistracji nie odstepuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim
samym stanie faktycznym i prawnym.

Co to znaczy dla organu?

» Organ powinien w pierwszej kolejnosci oceni¢, czy podstawowe, istot-
ne dla rozstrzygniecia okolicznosci w danej sprawie s3 takie same jak
w innych sprawach, w ktorych przyjeto juz utrwalong praktyke.



» Organ moze odstgpic¢ od swojej utrwalone] praktyki rozstrzygania spraw
wowczas, gdy uzasadniajg to wazne przyczyny. Konieczno$¢ zmiany
praktyki organu moze wynikac¢ w szczegdlnosci z:

e oczywistej niezgodnosci tej praktyki z prawem (co przyktadowo moze
znalez¢ potwierdzenie w orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci UE),

e faktu, ze praktyka byta wynikiem przestepstwa,

e braku obiektywnej mozliwosci spetnienia oczekiwan strony
(np. z uwagi na brak odpowiednich srodkéw finansowych),

e 7 waznego interesu publicznego (zmiana tzw. polityki administracyjnej).

* W kazdym przypadku organ musi doktadnie i wszechstronnie uzasadnié
decyzje o odstapieniu od dotychczasowej, utrwalonej praktyki.

Co to znaczy dla strony?

* W toku postepowania, a takze w odwotaniu lub skardze do WSA mozesz
podniesc, ze organ powinien byt w Twojej sprawie zastosowac utrwalonag
praktyke (wynikajacg np. z innych decyzji, ktorych bytes$ adresatem).

e Zeby mozna byto méwi¢ o utrwalonej praktyce organu, wszystkie waz-
ne dla rozstrzygniecia Twojej sprawy fakty muszg by¢ analogiczne do
tych, jakie wystepowaty w znacznej liczbie innych spraw, rozstrzygnie-
tych przez organ jednolicie.

e Pamietaj, ze zasada pewnosci prawa nie zawsze bedzie decydowata o roz-
strzygnieciu sprawy. Jezeli okaze sie, ze praktyka byta wadliwa - organ
moze, a wrecz powinien od niej odstapic.

P& MiisTERSTWO Nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego
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Kiedy mozna
odstgpic od
utrwalonej

praktyki?

Kiedy stosuje
sie zasade
pewnosci prawa?
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Zasada bezstronnosci i rownego traktowania

Zasady bezstronnoéci i rownego traktowania majg duze znaczenie dla bu-
dowania zaufania do administracji. Wyrazne wskazanie tych zasad powinno
prowadzi¢ do zwiekszenia tego zaufania.

Pracownicy organéw nie powinni w swych dziataniach kierowa¢ sie jakimi-
kolwiek wtasnymi interesami czy motywami osobistymi, ktére moga naru-
szac interesy stron (zasada bezstronnosci).

Organy nie powinny takze rozstrzygac¢ spraw w sposéb arbitralny oraz bez- Bezstronnosc¢
zasadnie roznicowac rozstrzygniec, gdy stany faktyczne, w ktérych znajdujag i rowne

sie strony sg takie same badz w inny sposdb roznicowacd swego postepowa- traktowanie
nia wobec stron (zasada réwnego traktowania). Realizacji zasady rownego stron

traktowania sprzyjata bedzie zasada pewnosci prawa.

Zasada wspétdziatania organéw i posiedzenie w trybie wspoétdziatania

Zasada wspotdziatania zaktada, ze organy zajmujace sie zatatwianiem spraw Wspétpraca
nie beda jedynie ,biernymi odbiorcami” dowoddw i wnioskow, ale tez bedg organow
aktywnie wspétpracowaty ze sobg w celu petnego wyjasnienia sprawy.

Przyktadowo, jesli potrzebne w sprawie informacje sa w dyspozycji innych
organdw, powinny one przekazac je za pomocg jak najprostszych srodkow.

Zasada wspotdziatania moze by¢ realizowana np. dzieki posiedzeniu w try- Co to jest

bie wspoétdziatania. W sprawach, w ktorych konieczne jest uzyskanie opinii posiedzenie

lub zgody innego organu (np. konserwatora zabytkéw w sprawach budowla- w trybie

nych), mozliwe bedzie wyjasnienie istotnych dla sprawy okolicznosci w trak- wspoétdziatania?

cie wspdlnego posiedzenia zaangazowanych w sprawe organdw, a w razie
potrzeby - takze stron. Wspdtpraca organdw bedzie dzieki temu bardziej
efektywna, a sprawa bedzie mogta by¢ zatatwiona szybciej.

Co to znaczy dla strony?

e Jedli organ, ktory prowadzi postepowanie administracyjne w Twojej spra-
wie, musi - przed wydaniem decyzji - uzyskac stanowisko (opinie, zgode)
innego organu, np. konserwatora zabytkow czy okreslonej inspekcji, mo-
zesz ztozy¢ wniosek o zwotanie posiedzenia w trybie wspoétdziatania.
Mozesz tez zgtosi¢ che¢ wziecia w nim udziatu. Dzieki temu mozesz miec
okazje przedstawienia obu organom wszystkich istotnych dla sprawy in-
formacji, co moze przyspieszy¢ zatatwienie Twojej sprawy.
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» Organ moze odmowi¢ zwotania posiedzenia, jezeli nie przyczynitoby sie
ono do szybszego zajecia stanowiska (np. gdy nieprzekazanie stanowiska
wynika z tego, ze trwajg specjalistyczne analizy, a organ posiada wiedze
o wszystkich istotnych faktach).

* Whiosek mozesz ztozy¢ po uptywie terminu na zajecie stanowiska, ktory
zwykle wynosi 2 tygodnie.

Co to znaczy dla organu?

« Jesli organ prowadzacy postepowanie nie chce narazi¢ sie na zarzut Zasady organizacji

przewlektego prowadzenia postepowania, w sprawach, w ktérych wydaje posiedzenia
rozstrzygniecie dopiero po uzyskaniu stanowiska innego organu, moze :
- w celu przyspieszenia uzyskania tego stanowiska - zwotac¢ posie-
dzenie w trybie wspétdziatania. W posiedzeniu tym uczestniczy¢ moga
oba organy, jak réwniez strona. Wezwanie strony na posiedzenie nie jest
obowigzkowe. Powinno nastgpi¢ wtedy, gdy udziat strony moze utatwic
zajecie stanowiska.

e /wotanie posiedzenia w trybie wspotdziatania moze nastgpic¢ z urzedu, na
whniosek strony lub na wniosek organu, do ktérego zwrdcono sie o zajecie
stanowiska.

e Posiedzenie moze by¢ zwotane, co do zasady, po uptywie terminu na
zajecie stanowiska przez inny organ. Przed uptywem tego terminu jest
to mozliwe tylko na wniosek organu, do ktérego zwrdcono sie o zajecie
stanowiska.
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[11.3. WSKAZANIE NIESPEENIONYCH PRZEStANEK
DO WYDANIA DECYZJI ZGODNEJ Z ZADANIEM STRONY

Celem informacji o niespetnieniu przestanek do wydania decyzji zgod- Czym jest

nej z zadaniem strony jest umozliwienie stronie spetnienia warunkéw do informacja
uwzglednienia jej wniosku. Strona zostaje uprzedzona, ze w $wietle zgroma- o niespetnionych
dzonego materiatu dowodowego istnieje ryzyko wydania decyzji, ktéra nie przestankach?

bedzie odpowiadata zadaniu strony.

Rozwigzanie to zapobiega¢ ma sytuacjom, w ktoérych strona dysponuje
dodatkowymi dowodami na okolicznosci istotne dla wykazania zasadnosci
swojego wniosku albo moze je tatwo uzyskac, ale z powodu braku wie-
dzy o potrzebnych dowodach lub o sposobie oceny przez organ wczesniegj
przedstawionych dowodow, nie korzysta z takiej mozliwosci.

Przyktad: Zgodnie z art. 5b ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie drogowym,
podjecie i wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie prze-
wozu 0sob samochodem osobowym, wymaga uzyskania odpowiedniej li-
cencji. Licencji takiej udziela sie przedsiebiorcy, gdy spetni okreslone warun-
ki, m.in. gdy wykaze, ze znajduje sie on w sytuacji finansowej zapewniajacej
podjecie i prowadzenie tej dziatalnosci gospodarczej, okreslonej dostepnymi
Srodkami finansowymi lub majatkiem w okreslonej wysokosci.

Jezeli na potwierdzenie spetnienia tego wymogu strona przedstawi tylko
odpis z ksiegi wieczystej (z ktérego nie wynika wartos$¢ nieruchomosci) albo
wyciag okreslajacy stan rachunku sprzed kilku miesiecy, organ powinien
zwroci¢c uwage na niespetnienie przestanki (wymogu wykazania sytuacji
finansowej zapewniajacej podjecie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie
transportu drogowego). W takim przypadku strona moze - w celu wyka-
zania spetniania przestanki — dostarczy¢ np. kopie polisy ubezpieczenia nie-
ruchomosci, z ktdérej wynika jaka jest wartos¢ nieruchomosci czy aktualne
wyciagi bankowe.
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Co to znaczy dla strony?

e Organ ma obowigzek wskaza¢ konkretne warunki, ktére nie sg spetnio- Co powinna
ne, aby mozna byto uwzgledni¢ Twdj wniosek i umozliwi¢ Ci przedsta- zawieraé
wienie dodatkowych dowodéw. Dzieki temu wzrasta szansa, ze organ informacja?

wyda decyzje zgodna z Twoim zadaniem.

e Organ wskaze Ci przestanki konieczne do wydania decyzji, ktére - w jego
ocenie - nie sg spetnione i wyznaczy odpowiedni termin. W tym czasie
mozesz nie tylko odnies¢ sie do zebranych w sprawie dowododw, ale takze
przedstawi¢ dodatkowe dowody na potwierdzenie, ze przestanki zosta-
ty spetnione. W przypadku gdy uznasz, ze termin ten jest zbyt kroétki,
mozesz wystapic¢ o jego przedtuzenie.

Co to znaczy dla organu?

» Obowigzek wskazania stronie niespetnionych przestanek dotyczy tylko
postepowan wszczetych na zadanie strony.

o Art. 79a KPA zawiera konkretyzacje obowiazku zapewnienia stronom Tresc i skutki
czynnego udziatu w postepowaniu. Organ zobowigzany jest nie tylko do wystania
zawiadomienia strony o tym, ze moze zapoznac sie z materiatem dowo- informacji

dowym, ale powinien rowniez dokonaé na tym etapie wstepnej oceny
sprawy i uwzglednic te ocene przy sporzadzaniu informacji.

» Organ wskazuje stronie niespetnione przestanki, na ktére strona obiek-
tywnie ma lub moze mieé wptyw. Chodzi tu o materialne przestanki do
wydania decyzji pozytywnej, brakujgce dokumenty etc. Nie jest to we-
zwanie do uzupetniania brakéw formalnych (wezwanie z art. 64 § 2 KPA
jest kierowane do strony, gdy postepowanie administracyjne nie zostato
jeszcze wszczete i dotyczy kwestii formalnych).

» WWyznaczony przez organ termin na wypowiedzenie sie co do zebranych Termin do
dowoddw i materiatéw (art. 10 § 1 KPA), w ktérym strona moze przed- przedstawienia
tozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia przestanek, ma dodatkowych
by¢ odpowiedni, biorgc pod uwage okolicznosci danej sprawy. Termin dowodow

ten moze byc przedtuzony na wniosek strony. Nie nalezy utozsamia¢ go
7 terminem do uzupetnienia brakow formalnych.

e Jezeli w postepowaniu uczestniczy wiecej stron, a wnioskodawca przed-
stawit dodatkowe dowody, organ powinien umozliwi¢ pozostatym stro-
nom ustosunkowanie sie do nich (art. 10 § 1 KPA i 81 KPA).
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V. ADEKWATNE KARY
ADMINISTRACYJNE

Nowelizacja KPA wprowadza réwniez ogélne zasady dotyczace admini- Regulacje
stracyjnych kar pienieznych, czyli sankcji finansowych naktadanych decy- dotyczqce kar
Zja administracyjna. administracyjnych

Materia kar jest ,rozrzucona” w przepisach szczegétowych (np. dotyczacych
ochrony $rodowiska, ochrony konsumentow i w wielu innych ustawach).
Brak jest jednolitych standarddw, zwtaszcza ze regulacje poszczegdlinych
ustaw sg czesto fragmentaryczne. Niejednokrotnie przepisy nie zawierajg
wytycznych, ktérymi organ powinien sie kierowac¢ wymierzajac kary. W wie-
lu kategoriach spraw brakuje tez regulacji, ktére pozwalajg na odstapienie
od jej natozenia. Powoduje to, ze w praktyce kary administracyjne okazuja
sie czasem bardziej dotkliwe niz sankcje karne.

CEL: adekwatne kary administracyjne Co regulujg nowe
: przepisy KPA?
Najwazniejsze rozwigzania:

 wskazanie okolicznosci, ktoére organ powinien wzigé¢ pod uwage wy-
mierzajac wysokos$¢ kary,

e okreslenie sytuacji, w ktérych organ moze albo musi odstgpic¢ od kary,

e wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdra strona nie moze by¢ ukarana, gdy
do naruszenia prawa doszto wskutek sity wyzszej,

 uregulowanie terminéw przedawnienia naktadania i egzekucji kar,
« okreslenie zasad udzielania ulg w zaptacie kar.

Od 1 czerwca 2017 r. beda funkcjonowad jednolite standardy wymierza-
nia i naktadania kar, a takze udzielania ulg w ich wykonaniu. Zapewni to
odpowiednig do rodzaju i wagi naruszenia prawa reakcje organdéw na nie-
przestrzeganie obowigzkdw administracyjnych.
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IV.1. WYMIERZANIE KARY | ODSTAPIENIE
OD JEJ NALOZENIA

Nowelizacja KPA okresla okolicznosci, ktére organ powinien wzig¢ pod uwa-
ge wymierzajac kare administracyjng pieniezng oraz sytuacje, w ktérych or-
gan musi albo moze odstgpi¢ od natozenia kary.

Przez wymiar kary administracyjnej nalezy rozumiec¢ decyzje co do wyso- Kiedy stosuje
kosci kary, podjetg w ramach uznania organu. Wymiar kary zachodzi zatem sie dyrektywy
w przypadkach, gdy przepisy okreslaja wysokos¢ kary administracyjnej wymiaru kary?

ywidetkowo” (np. w wysokosci od 5 tys. do 20 tys. ztotych) albo przez
okreslenie maksymalnej wysokosci kary (np. do 20 tys. ztotych).

Przyktad: Uczestnik przewozu towaréw niebezpiecznych, ktéry narusza
obowigzki lub warunki wynikajace z przepisdw ustawy lub przepisdw wig-
zacych Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych, podlega karze
pieniezne] w wysokosci od 200 ztotych do 10 tys. ztotych (art. 107 ust. 1
ustawy o przewozie towardéw niebezpiecznych).

UWAGA! Jezeli przepis prawa okresla wysokos¢ kary w sposob sztywny
(bezwzgledny), organ nie ma mozliwosci obnizenia wysokosci tej kary bio-
rac pod uwage dyrektywy wymiaru kary administracyjnej (np. niski stopien
przyczynienia sie strony czy brak korzysci).

Przyktad: Rolnik wytwarzajacy biopaliwa ciekte na wtasny uzytek, ktéry
wytworzyt biopaliwa ciekte w ilosci przekraczajacej roczny limit podlega
karze pienieznej w wysokosci 15 tys. ztotych (art. 33 ust. 8 pkt 3 ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych).

Niezaleznie od sposobu okreslenia w przepisach wysokosci kary, mozliwe Odstgpienie od
jest natomiast zastosowanie przepiséw o odstagpieniu od jej natozenia. natozenia kary
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Rys. 5. Okolicznosci, ktére nalezy rozwazy¢ przy wydawaniu decyzji
w przedmiocie kary administracyjnej pienieznej:

NAKEADANIE  dot. wszystkich
KARY kar pienieznych

Czy nalezy ukarac strone?

organ musi odstapic¢ od kary organ moze odstapi¢ od kary

e Waga naruszenia jest

znikoma a strona zaprzestata : e strona usunetfa naruszenie

naruszenia lub powiadomita wtasciwe

lub podmioty o tym naruszeniu
e strona zostata prawomocnie | a jednoczesnie

ukarana za to samo * spetnione zostang cele kary

zachowanie i spetnione administracyjnej

sg cele kary administracyjnej

dot. kar pienieznych
okreslonych jako

WYMIERZANIE kwota ,od-do”
KARY albo przez wskazanie

kwoty maksymalnej

Co nalezy wzia¢ pod uwage przy okreslaniu wysokosci kary?

» Jaka jest waga i okolicznosci naruszenia prawa?

* Jak czesto dochodzito do niedopetnienia obowigzku
albo naruszenia zakazu tego samego rodzaju w przesztosci?

e Czy sprawca byt juz karany za to samo zachowanie
(za przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie
lub wykroczenie skarbowe)?

e Czy osoba, ktorej wymierzana jest kara administracyjna
przyczynita sie do powstania naruszenia prawa?
Jesli tak, to w jakim stopniu?

» Czy podjeta dobrowolnie dziatania w celu unikniecia
skutkdw naruszenia prawa?

o Czy osiggneta korzysc lub unikneta straty w zwigzku ze swoim
zachowaniem? Jesli tak, to jaka byta jej wysokosc¢?

» Warunki osobiste, tj. sytuacja materialna, rodzinna strony
(w przypadku osoby fizycznej).
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Organ musi odstapi¢ od natozenia kary, gdy spetniony jest przynajmniej Obowiqgzek
jeden z nastepujacych warunkow: oraz mozliwos¢
odstgpienia

e waga naruszenia prawa jest znikoma (przyktadowo, nie zostata wyrza-
dzona szkoda ani zagrozenie dla innych oséb, nie ucierpiato chronione do-
bro prawne, np. $rodowisko naturalne), a strona zaprzestata zachowania,
ktore naruszato prawo,

« strona za to samo zachowanie juz zostata ukarana - karg administracyj-
ng pieniezna (np. na podstawie innych przepiséw) albo prawomocng karg
w rozumieniu przepisoéw karnych lub karnoskarbowych (w tym - za wy-
kroczenie) i uprzednia kara spetnia cele, dla ktorych miataby by¢ natozona
administracyjna kara pieniezna.

Jedli powyzsze okolicznoéci nie sg spetnione (np. stopnia szkodliwoéci zacho-
wania, ktére podlega ukaraniu, nie mozna uznac za znikomy), ale biorac pod
uwage wszystkie okolicznosci sprawy usuniecie skutkéw naruszajacego
prawo zachowania strony spowoduje, Ze cele kary beda osiagniete, organ
moze wyznaczyc¢ stronie termin na podjecie odpowiednich dziatan - tj. usu-
niecie skutkdw naruszenia albo termin i sposéb powiadomienia o stwierdzo-
nym naruszeniu. Jezeli postanowienie to zostanie wykonane - organ takze
powinien odstapi¢ od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej.
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IV.2. UDZIELANIE ULG W WYKONANIU KARY

Nowe przepisy KPA wprowadzajg tez przejrzyste zasady udzielenia przez Ulgi w zaptacie
organ ulg w wykonaniu kar administracyjnych. Chodzi o uzasadnione waz- kary

nym interesem strony lub interesem publicznym przypadki, gdy mozliwe

bedzie odroczenie terminu wykonania kary, roztozenie jej na raty badz jej

umorzenie.

Rys. 6. Udzielanie ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pienieznej:

ULGA

!

wazny interes publiczny
lub wazny interes strony

Organ
moze:

odroczy¢ i odroczy¢ i umorzy¢ kare i umorzyc

termin i wykonanie ii  wecatosci i odsetki
wykonania i karyzalegtej i lubwczesci i zazwtoke
karylub  ii lubroztozy¢ i ii w catosci lub
roztozy¢ jg janaraty i w czesci
na raty P P P

................................................................................................................................................

UWAGA\! Skorzystanie z ulg moze stanowié
pomoc publiczng albo pomoc de minimis
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IV.3. TERMINY PRZEDAWNIENIA

| POZOSTALE OGOLNE ZASADY DOTYCZACE KAR
W wyniku Nowelizacji KPA uregulowane zostang ponadto terminy prze- Przedawnienie
dawnienia natozenia i egzekucji kary. Jezeli uptyneto 5 lat od dnia naru- kary
szenia prawa albo od wystgpienia skutkdw naruszenia (w zaleznosci od cha-
rakteru deliktu administracyjnego) nie mozna juz natozy¢ administracyjnej
kary pienieznej. Jesli uptynat natomiast okres 5 lat od dnia, w ktorym kara
powinna by¢ wykonana, nie mozna wszcza¢ egzekucji w przedmiocie kary
administracyjne;.

Nowelizacja KPA wprowadza takze zasade, zgodnie z ktéra w przypadku Sita wyzsza
gdy do naruszenia prawa doszto wskutek dziatania sity wyzszej, strona

nie podlega ukaraniu (nie wszczyna sie postepowania administracyjnego,

a wszczete umarza sie jesli stwierdzone zostanie dziatanie sity wyzszej).

Sita wyzsza to zdarzenie zewnetrzne, czyli niezalezne od strony, niemozli-
we (lub prawie niemozliwe) do przewidzenia, oraz takie, ktérego skutkom
nie mozna zapobiec.

Przyktadem jest dziatanie sit przyrody — np. powddz albo pozar. Wazne jest
to, ze aby przyjac brak podstaw do ukarania, musi zachodzi¢ zwiazek przy-
czynowo-skutkowy miedzy naruszeniem prawa a zdarzeniem uznanym za
site wyzsza.

Przyktad: Nieztozenie przez przedsiebiorce w terminie informacji (kary za
brak informacji w terminie przewidziano m.in. w Prawie energetycznym)
w przypadku, gdy w tygodniu, w ktérym uptywat termin urzad wtasciwy do
przyjecia informacji od przedsiebiorcy nie byt czynny dla petentéw z powo-
du powodzi.

Jezeli w okresie od naruszenia prawa do wydawania decyzji w sprawie kary
zmienity sie przepisy bedace podstawa do natozenia kary, organ powinien
stosowac ustawe nowa. Jezeli jednak zmiana przepiséw jest niekorzystna
dla strony (w szczegodlnosci - zwiekszyta sie surowosé kary), nalezy stoso-
wac stare przepisy.

Od zalegtej administracyjnej kary pienieznej nalicza sie odsetki za zwtoke Odsetki
jak dla zalegtosci podatkowej (obecnie - 8%), chyba ze przepisy odrebne za zwtoke
stanowig inaczej.
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IV.4. STOSUNEK ZASAD OGOLNYCH W KPA
DO PRZEPISOW ODREBNYCH

Ogolne przepisy KPA dotyczace wymierzania, naktadania kar i udzielania KPA a przepisy
ulg w ich wykonaniu nie znajdg zastosowania w tych sprawach, co do odrebne
ktorych obowigzuja przepisy odrebne regulujace te kwestie w poszczegdl-

nych procedurach.

UWAGA! Mozna wyrdzni¢ nastepujace aspekty (elementy) nowych regula-
cji KPA dotyczacych kar administracyjnych:

1) przestanki wymiaru administracyjnej kary pienieznej,

2) odstapienie od natozenia administracyjnej kary pienieznej
i udzielenie pouczenia,

3) terminy przedawnienia natozenia administracyjnej kary pienieznej,

4) terminy przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pienieznej,

5) odsetki od zalegtej administracyjnej kary pienieznej,

6) udzielanie ulg w wykonaniu administracyjnej kary pieniezne;j.

Jesli przepisy szczegodlne reguluja tylko niektore z powyzszych aspektéow
stosowania kar administracyjnych pienieznych, w pozostatym zakresie

powinny znalez¢ zastosowanie przepisy KPA (chyba ze przepisy szczegol-
ne odsytajg w zakresie nieuregulowanym do Ordynacji podatkowe)).

Przyktady:

 Ustawa o odpadach wskazuje, ze przy ustalaniu wysokosci kary za naru- Relacja KPA do
szenie jej przepisdw wojewddzki inspektor ochrony srodowiska uwzgled- ustaw odrebnych -
nia rodzaj naruszenia i jego wptyw na zycie i zdrowie ludzi oraz srodowi- przyktady

sko, okres trwania naruszenia i rozmiary prowadzonej dziatalnosci oraz
bierze pod uwage skutki tych naruszen i wielkos¢ zagrozenia — nie stosu-
je sie dyrektyw wymiaru kary z KPA.

* Przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej naktadanej wobec kwalifikowa-
nego dostawcy ustug zaufania minister wtasciwy do spraw informatyzacji
uwzglednia zakres, czas trwania i skutki naruszenia wymagan, o ktérych
mowa w przepisach o ustugach zaufania (art. 48 ustawy o ustugach zaufa-
nia oraz identyfikacji elektronicznej) - nie stosuje sie dyrektyw wymiaru
kary z KPA.
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» Na podstawie przepisdw ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych minister wtasciwy do spraw gospodarki
moze natozy¢ na biuro informacji gospodarczych kare pieniezng w wysoko-
$ci nieprzekraczajacej 120 tys. ztotych. Nie okreslono przestanek miarko-
wania wysokosci naktadanej kary - stosuje sie przepisy KPA.

Prezes URE moze odstgpi¢ od natozenia kary za naruszenie Prawa ener-
getycznego, jezeli stopien szkodliwosci czynu jest znikomy, a podmiot za-
przestat naruszania prawa lub zrealizowat obowigzek (art. 56 ust. 6a Prawa
energetycznego) - przepisy Prawa energetycznego o odstapieniu wyta-
czajq przepisy KPA w tym zakresie.

W Prawie geologicznym i gérniczym przewidziano mozliwos¢ natozenia przez
Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego kary pienieznej za nieprzestrzeganie
przepisdw, nie okreslono przy tym termindw przedawnienia i egzekucji kary
- stosuje sie przepisy o przedawnieniu z KPA.

Kary pienieznej natozonej za naruszenie przepisow ustawy o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku nie pobiera sie po uptywie 3 lat od dnia wydania
ostatecznej decyzji o natozeniu kary - nie stosuje sie przepiséw o przedaw-
nieniu egzekuciji kary z KPA.

Do kar pienieznych okreslonych w ustawie o efektywnosci energetycznej
stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il Ordynacji podatkowej - ozna-
cza to, ze udzielanie ulg nastepuje na podstawie przepiséw Ordynacji
podatkowe;.

Odraczanie, zmniejszanie oraz umarzanie kar za naruszenie przepisow o ochro-
nie srodowiska nastepuje na podstawie przepisdw Prawa ochrony srodowiska
- nie znajdujg w tym zakresie zastosowania przepisy KPA.
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IV.5. PODSUMOWANIE

Co to znaczy dla strony?

« Masz prawo oczekiwac, ze organ ktéry zamierza obciazy¢ Cie kara pie- Przepisy o karach

niezna, rozwazy mozliwo$¢ odstapienia od jej natozenia. administracyjnych
: - prawa strony

e Jesli organ nie odstapi od natozenia kary, a kara okreslona jest w przepi-
sach widetkowo (,0d-do”) albo wskazana jest tylko jej gbrna granica, masz
prawo oczekiwac, ze ustalajac wysokosc kary, organ wezmie pod uwa-
ge okolicznosci wskazane w znowelizowanych przepisach. Przyktadowo,
w przypadku kary za przekroczenie poziomow hatasu uwzgledni, ze nie
osiggnates korzysci z tego tytutu oraz dobrowolnie podjates dziatania
zmniejszajace hatas do granic dopuszczalnych.

* W uzasadnieniu decyzji organ powinien Ci wyjasnic, dlaczego wymierzyt
kare w danej wysokosci.

» Po zakonczeniu postepowania w sprawie natozenia lub wymierzenia kary
mozesz starac sie o to, by organ udzielit Ci ulgi w jej wykonaniu, czyli
na przyktad umorzyt kare, ktérg na Ciebie natozyt albo roztozyt jg na raty.
Musisz ztozy¢ do organu odrebny wniosek w tej sprawie.

e Jezeli jeste$ przedsiebiorca, pamietaj, ze skorzystanie z ulg moze stano-
wi¢ pomoc publiczng albo pomoc de minimis.
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Co to znaczy dla organu?

« Dyrektywy wymiaru kar znajda zastosowanie w przypadkach, gdy organ Przepisy o karach

dziata w ramach uznania administracyjnego (kara okreslona jest w przepi- administracyjnych
sach ,widetkowo” albo wskazana jest tylko jej gérna granica). : - obowiqzki organu

» Nie mozna na podstawie art. 189d KPA obnizy¢ wysokosci kary, jesli te
wysokos¢ przepisy okreslaja w sposob sztywny (bezwzgledny).

e Okolicznosci, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy wymierzaniu kary admi-
nistracyjnej, podobnie jak przy odpowiedzialnosci karnej, moga wptywac
tagodzaco (strona podjeta dobrowolnie dziatania w celu unikniecia skut-
kéow naruszenia prawa) albo obcigzajgco (np. strona naruszata zakaz tego
samego rodzaju w przesztosci) na odpowiedzialnos¢ strony.

e Jesli w czasie wydawania decyzji w sprawie administracyjnej kary pieniez-
nej obowigzuje ustawa inna niz w czasie niedopetnienia obowigzku, z po-
wodu ktérego ma by¢ natozona kara, nalezy stosowac ustawe nowa, chy-
ba ze ustawa obowigzujaca poprzednio jest korzystniejsza dla strony.

e Termin przedawnienia naktadania administracyjnej kary pienieznej oraz
termin przedawnienia egzekugji takiej kary to 5 lat. Po uptywie tego okre-
su organ nie moze, odpowiednio, natozy¢ kary ani wszczac egzekucji. Po-
stepowania w przedmiocie natozenia kary nie wszczyna sie, a jezeli zosta-
to wszczete - nalezy je umorzyc.
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V. INNE ZMIANY

V.1. ZMIANA W ZAKRESIE TERMINU
NA UZUPEENIENIE BRAKOW FORMALNYCH

Obecnie organ moze wyznaczy¢ /-dniowy termin na uzupetnienie brakdow Termin

formalnych, bez mozliwosci jego wydtuzenia (termin ustawowy), nawet uzupetnienia

w sprawach bardziej skomplikowanych. Rozwiazanie przewidziane w Nowe- brakéw formalnych
lizacji KPA przewiduje, ze organ moze wyznaczy¢ termin nie krétszy niz 7 - minimum 7 dni

dni. Termin taki pozwoli na uwzglednienie czasu potrzebnego do zebrania
wtasciwych dowodow przez strone.

Co to znaczy dla strony?

e Dzieki wydtuzonemu terminowi na uzupetnienie ewentualnych brakow
formalnych podania, organ bedzie mégt wzigé pod uwage, ze potrzebu-
jesz wiecej czasu na zgromadzenie dodatkowych dokumentow i wy-
znaczy Ci termin odpowiednio dtuzszy niz 7 dni. Dzieki temu unikniesz
sktadania nowego wniosku.

Co to znaczy dla organu?

o W przypadku, gdy uzupetnienie brakéw formalnych moze, w danej spra-
wie, wymagac wiecej czasu, organ bedzie miat mozliwos¢ wskazania dtuz-
szego terminu, bez koniecznos$ci pozostawiania podania bez rozpoznania.

» Wyznaczony termin moze by¢ przedtuzony na wniosek strony.

« Jezeli strona uzupetni braki przed uptywem wyznaczonego terminu,
organ powinien niezwtocznie nadac sprawie bieg. Okolicznos¢, ze ter-
min jeszcze nie uptynat nie zwalnia organu z obowigzku respektowania
zasady szybkosci postepowania ani z odpowiedzialnosci za przewlekte
prowadzenie postepowania.
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V.2. POUCZENIE O WYSOKOSCI OPLATY
ALBO WPISU OD SKARGI DO SADU

Organ zobowigzany bedzie zawrze¢ w decyzji, w stosunku do ktérej moze
by¢ wniesione powddztwo do sadu powszechnego lub skarga/sprzeciw
do sadu administracyjnego, pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia takiej
skargi lub powddztwa oraz o wysokosci optat z tym zwigzanych.

Co to znaczy dla strony?

« W przypadku, gdy bedziesz niezadowolony z tresci decyzji ostatecznej, Whis od skargi
od ktérej nie mozna odwotac sie juz w trybie administracyjnym, mozesz i optata od pozwu
wnies¢ powoddztwo do sadu powszechnego albo skarge do WSA (o tym
na ktore decyzje przystuguje skarga, a w odniesieniu do ktérych mozna
whnies¢ powddztwo, przesadza przepis ustawy, na podstawie ktérej toczy
sie postepowanie). Postepowanie sagdowe wigze sie z koniecznoécig po-
niesienia opfat i to juz na etapie wniesienia skargi/powoddztwa.

W takich przypadkach organ poinformuje Cie jaka optate (wpis) trze-
ba wnies¢ decydujac sie na skarge do WSA lub powddztwo do sadu.
W przypadku postepowan, w ktorych optata jest stata, organ wskaze Ci
konkretng jej wysokos¢. W przypadku postepowan, w ktérych pobiera-
na jest tzw. optata stosunkowa, organ pouczy Cie, jak nalezy te optate
wyliczyc.

Whpis stosunkowy pobiera sie w sprawach, w ktorych przedmiotem de-
cyzji jest naleznos¢ pieniezna (np. decyzja w przedmiocie kary administra-
cyjnej). Jest zalezny od wartosci przedmiotu zaskarzenia (WPZ). Przepisy
okreslajg stawke procentowg wpisu (np. gdy WPZ jest nizsza niz 10 000
zt, pobiera sie wpis stanowigcy 4% WPZ). Oznacza to, ze gdy zaskarzasz
w catosci decyzje dotyczaca kary w kwocie 5 000 zt, to wpis bedzie wy-
nosit 200 zt.
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Co to znaczy dla organu?

» Organ zobowigzany bedzie pouczy¢ strone o: Tres¢ pouczenia
: o wpisie lub optacie
» dopuszczalnosci wniesienia powodztwa do sadu powszechnego lub
skargi/sprzeciwu do sadu administracyjnego,

» wysokosci optaty od powddztwa lub wpisu od skargi/sprzeciwu od
decyzji (jesli ma charakter staty) albo podstawie do jej wyliczenia (jesli
ma charakter stosunkowy);

» mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztéw albo
przyznanie prawa pomocy.

o W przypadku optat (wpiséw) statych, organ wskazuje w pouczeniu wprost
ich wysokosc.

o W przypadku opftat (wpisdw) stosunkowych, organ zobowigzany jest po-
uczy¢ strone o podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu, czyli wskazac
wszystkie dane, ktére sg potrzebne do wyliczenia optaty lub wpisu,
w tym stawke wpisu (np. przez pouczenie, ze wysokos¢ wpisu zalezy od
wartosci przedmiotu zaskarzenia i wynosi X% tej wartosci, ale nie wiecej
niz'Y zt).
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V.3. USUNIECIE WYMOGU WEZWANIA ORGANU
DO USUNIECIA NARUSZENIA PRAWA

Nowelizacja KPA likwiduje obowiagzek strony wezwania organu do usuniecia Brak obowiqgzku
naruszenia prawa, ktéry do tej pory byt koniecznym etapem, warunkujgcym wzywania
mozliwosc¢ ztozenia skargi do WSA na tzw. inne akty i czynnosci (np. indywi- do usuniecia
dualne interpretacje podatkowe) oraz akty prawa miejscowego (np. uchwaty naruszenia prawa

gminy). Ustawa wprowadza w zwigzku z tym nastepujace rozwigzania:

e Termin na ztozenie skargi na indywidualne interpretacje podatkowe wy-
nosi 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia.

o Jesli ustawa nie przewiduje $rodkow zaskarzenia na: Terminy do
whiesienia
e tzw. ,inne akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej doty- skargi do WSA

czace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséow prawa’
- termin na ztozenie skargi na te akty lub czynnosci wynosi 30 dni od
dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie o wydaniu aktu lub podije-
ciu czynnosci,

e inne akty (np. akty prawa miejscowego organéw jednostek samorza-
du terytorialnego) - skarge mozna wnie$¢ w kazdym czasie.

* Skarge na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie postepowania mozna
wnies¢ w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia do wtasciwego organu.

Co to znaczy dla strony?

e Chcac zaskarzyc do sadu administracyjnego np. uchwate gminy lub indy-
widualng interpretacje podatkowa, nie musisz juz sktadac do organu tzw.
wezwania do usuniecia naruszenia prawa i czeka¢ na jego odpowiedz.
Mozesz od razu wnieé¢ skarge do sadu administracyjnego (ALE: za po-
Srednictwem organu).

« UWAGA! Nawet jesli skierujesz takie wezwanie do organu - termin na
whniesienie skargi bedzie liczony w sposob opisany powyzej. Pamietaj, ze
na whniesienie skargi na indywidualng interpretacje podatkowa albo na
tzw. inne akty lub czynnosci masz 30 dni! Tylko skarge na akty prawa
miejscowego oraz inne akty organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego a takze skarge na bezczynnosc lub przewlektos¢ mozesz wniesc
w kazdym czasie.

Co to znaczy dla organu?

Organ nie bedzie juz zobowigzany do ustosunkowania sie do wezwania do
usuniecia naruszenia prawa — niezaleznie od tego, bedzie mozliwe wniesie-
nie skargi do WSA.
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V.4. UPROSZCZENIE ZASAD ZAWIADAMIANIA W POSTEPOWA-
NIACH ZE ZNACZNA LICZBA STRON

Obecnie, zgodnie z art. 49 KPA, strony moga by¢ zawiadamiane o decy- Publiczne
zjach i innych czynnodciach organéw administracji przez obwieszczenie zawiadomienie
lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposob publicznego

ogtaszania, gdy przepis szczegoélny tak stanowi. Oznacza to, ze organ moze

zrezygnowac z indywidualnego powiadamiania kazdej strony postepowania

i korzystac z tej uproszczonej formy (tj. moze na przyktad wywiesi¢ ogtosze-

nie w swojej siedzibie, powiadomic przez sottysa czy poprzez lokalng prase)

tylko w przypadku, gdy przepis odrebnej ustawy do tego upowaznia.

Przyktad: W postepowaniach administracyjnych dotyczacych zespotéw bu-
dowlanych oraz terendw, na ktérych znajduje sie znaczna ilos¢ zabytkow
archeologicznych, strony tych postepowan mogg by¢ zawiadamiane o decy-
Zjach i innych czynnosciach ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego lub wojewddzkiego konserwatora zabytkow przez
obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci spo-
séb publicznego ogtaszania (art. 94 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami).

Od 1 czerwca 2017 r. mozliwe bedzie stosowanie tej uproszczonej proce- Publiczne

dury zawiadamiania o decyzjach i innych czynnos$ciach organu w kazdym zawiadomienie
postepowaniu (bez wzgledu na jego przedmiot), o ile bedzie w nim brato

udziat wiecej niz 20 stron. Organ, by skorzysta¢ z tego sposobu zawia-

damiania, nie bedzie potrzebowat juz upowaznienia w przepisie szczegol-

nym. Jest to rozwigzanie, ktére powinno usprawnic¢ przebieg postepowan

Z udziatem znacznej liczby podmiotow.

UWAGA! Takie zawiadomienie publiczne bedzie jednak skuteczne wytacz-
nie w przypadku, gdy organ uprzedzi o tym strony (pismem), wskazujac
z jakiej formy zawiadamiania bedzie korzystat (ten obowigzek organu moze
wytgczac przepis szczegdlny).
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Co to znaczy dla strony?

e Jedli zostaniesz zawiadomiony w uproszczonej formie o decyzji lub po- Whiosek
stanowieniu, ktére podlega zaskarzeniu, mozesz zazadaé udostepnienia : o odpis decyzji lub
odpisu tej decyzji lub postanowienia - zt67 w tym celu wniosek i wskaz postanowienia

w nim, w jaki sposéb i w jakiej formie organ ma udostepnic¢ Ci odpis (np.
przestanie na podany adres e-mail).

» Jedli organ nie bedzie w stanie, np. z przyczyn technicznych, udostepnic
Ci odpisu decyzji lub postanowienia we wskazanej przez Ciebie formie,
powiadomi Cie o przyczynach takiego stanu rzeczy i wskaze Ci, w jakiej
formie odpis moze by¢ udostepniony niezwtocznie.

Co to znaczy dla organu?

e Organ uprzedzajac strony (pismem), ze bedzie korzystat z uproszczonej Pismo uprzedzajqgce
formy zawiadomienia powinien wskazac¢ konkretny sposéb zawiadomie- o publicznym
nia ($rodek), jaki bedzie stosowat. : zawiadomieniu

e Zawiadomienie bedzie traktowane jako dokonane po uptywie 14 dni od
dnia, w ktorym nastgpito publiczne obwieszczenie, ogtoszenie lub udo-
stepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej (dzien ten organ powinien
wskazaé w tresci tego obwieszczenia, ogtoszenia czy tez pisma udostep-
nionego w BIP-ie).

e Jezeli w przepisach szczegdlnych istnieje podstawa do zastosowania
formy zawiadamiania, o ktorej mowa w art. 49 § 1 KPA, i jednoczesnie
w postepowaniu bierze udziat wiecej niz 20 stron, organ nie bedzie zo-
bowigzany do uprzedzenia na piSmie o zamiarze skorzystania z formy
publicznego zawiadamiania (o ile nie bedzie naktadat takiego obowigz-
ku ww. przepis szczegdlny). To pismo jest zwigzane z przypadkami, gdy
podstawg do zastosowania publicznego zawiadomienia jest sam fakt, ze
w postepowaniu bierze udziat wiecej niz 20 stron.
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