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Warszawa, dnia 28 kwietnia 2013 .

Uchwalenie ustawy o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektdrych
zawodow przez Sejm i skierowanie jej do Senatu.

Informacja dotyczaca aktualnych prac legislacyjnych zwigzanych z deregulacjg
zawodu rzeczoznawcy majatkowego.

W dniu 19 kwietnia 2013 r. w trakcie 38. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zostata
uchwalona ustawa o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawodéw (druki
nr 806, 1166 i 1166A), ktéra nastepnie w dniu 24 kwietnia 2013 roku zostata przestana przez
Marszatka Sejmu do Marszatka Senatu celem rozpatrzenia jej przez Senat (druk nr 344).

Marszatek Senatu w dniu 24 kwietnia 2013 r. skierowat tg ustawe do Komisji Gospodarki
Narodowej, Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, oraz Komisji Ustawodawcze;.
Wspdlne posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej, Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji oraz Komisji Ustawodawczej w tej sprawie planowane jest na dzien
8 maja 2013 r. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych
zawodoéw przez Senat planowane jest na 33. posiedzeniu Senatu RP w dniach 15 — 16 maja
2013 roku.

Nalezy zauwazyé, ze o dotychczasowych dziataniach Polskiej Federacji Stowarzyszen
Rzeczoznawcow Majatkowych, zmierzajgcych do zwrdcenia uwagi parlamentarzystéw oraz
przedstawicieli strony rzgdowej na problemy zwigzane z wtgczeniem zawodu rzeczoznawcy
majatkowego do projektu ustawy deregulacyjnej, Zarzad PFSRM informowat na biezgco
zaréwno Stowarzyszenia sfederowane w PFSRM, jak réwniez upubliczniajgc stosowne
stanowiska na stronie internetowej Federacji (www.pfsrm.pl). Merytoryczne opracowania
wskazujgce na to, ze deregulacja zawodu rzeczoznawcy majgtkowego w proponowanym
przez sejmowg Komisje Nadzwyczajng do rozpatrywania projektéw ustaw deregulacyjnych
pozbawiona jest merytorycznego uzasadnienia z jednoczesnym  naruszeniem
konstytucyjnych zasad procedur legislacyjnych zostaty przekazane m.in. wszystkim postom
na Sejm RP (tres¢: www.pfsrm.pl/node/1971). Zainteresowanie tym tematem byto dos¢
duze. Jednak z ostatecznych wynikéw gtosowania w Sejmie wynika, ze ustawa ta znalazta
,uznanie” w oczach ,koalicji” dwdch partii: PO i PiS. Wiekszo$¢ dyskusji zardwno w trakcie
obrad Komisji Nadzwyczajnej, jak i na posiedzeniach Sejmu nie miaty pogtebionego podtoza
merytorycznego. Nalezy zaznaczyé, ze nie dotyczy to tylko zawodu rzeczoznawcy
majatkowego, ale rowniez innych zawoddéw o ugruntowanej pozycji i dtuzszej tradycji
(np. notariusz, adwokat, radca prawny). Ostateczna decyzja miata podtoze polityczne, co jak
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wszyscy wiemy nie ma nic wspdlnego z argumentacjg merytoryczng. Liczyt sie ,duch
ustawy”. Bardzo istotny, z punktu widzenia postéw, jest réwniez efekt , pijarowski”
uchwalenia takiej ustawy, bo deregulacje, jako idee, popiera wiekszos¢ spoteczenstwa. ldea
deregulacji znajdowata i znajduje wsparcie we wszystkich gtdwnych mediach
mainstreamowych.

Warto zauwazy¢, ze w nastepstwie odbytych spotkan cztonkéw zarzadu PFSRM
z reprezentantami Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz
prowadzonej korespondencji, Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcédw Majgtkowych
otrzymata pismo od Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (przestane do
stowarzyszenn oraz dostepne na stronie internetowej PFSRM), z ktérego jednoznacznie
wynika, ze Minister wystgpit do Przewodniczgcego sejmowej Komisji Nadzwyczajnej
z zastrzezeniami co do przebiegu procedury legislacyjnej zwigzanej z zawodem rzeczoznawcy
majatkowego oraz zakresu ingerencji Komisji w  projekt ustawy (tresé:
www.pfsrm.pl/node/2115).

Przechodzac do opisu aktualnego etapu procesu legislacyjnego nalezy stwierdzi¢, ze
ostateczne gtosowanie na posiedzeniu plenarnym Sejmu zostato poprzedzone posiedzeniem
nr 9 Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrywania projektéw ustaw deregulacyjnych, ktére
odbyto sie w dniu 17 kwietnia 2013 roku. To wtasnie na tym posiedzeniu nie zostat przyjety
whniosek Klubu SLD o odrzucenie projektu ustawy w catosci. Odrzucone zostaty réwniez, bez
zadnej merytorycznej dyskusji, poprawki zgtoszone przez Posta Jozefa Rackiego z Klubu
Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe, dotyczace miedzy innymi powrotu do
legitymowania sie kandydatéw do zawodu rzeczoznawcy majgtkowego wyksztatceniem
wyzszym magisterskim. Poset Racki podnosit miedzy innymi, ze niejasne jest sformutowanie
uzyte w poprawkach postéw Szczerby i Jarosa (obaj PO) mdwigce o uzyskaniu dyplomu
ukonczenia studidw wyzszych na kierunku obejmujgcym wiedze i umiejetnosci dotyczgce
wyceny nieruchomosci sprawdzong w postepowaniu kwalifikacyjnym do wykonywania
zawodu rzeczoznawcy, poniewaz ,takiego sformutowania w wykazie w rozporzgdzeniu
ministra nauki i szkolnictwa wyZszego nie ma. W zwiqgzku z tym stqd jest ta nasza propozycja
zmiany tego zapisu”. Poprawka zostata odrzucona. Poset Jozef Racki podnosit réwniez
kwestie ,praktyk realizowanych przez studentéw” jako zapisow nieczytelnych, wskazujgc
miedzy innymi na watpliwosci co do sformutowania ,,pod warunkiem, jezeli realizowana jest
na podstawie umowy dotyczqcej praktyki zawartej miedzy uczelniq, a organizacjq zawodowgq
rzeczoznawcow majgtkowych”. Poset Racki argumentowat, ze ,tych organizacji
rzeczoznawcow majgtkowych jest w kraju kilka. W zwiqzku z tym, zawieranie takich umow,
w moim odczuciu, jest nieskuteczne. Dlatego proponowany jest inny zapis”. Przewodniczgcy
tej Komisji Adam Szejnfeld (PO) wyjasnit: ,,Ale nikt nie naktada obowiqgzku zawierania takich
umow. Kto bedzie chciat, ten sie bedzie umawiat. Kto nie bedzie chciat, ten nie bedzie sie
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umawiat, ale wtedy nie bedzie miat uprawniert”. Nalezy podkresli¢, ze poprawki Posta Jozefa
Rackiego zostaty przez Komisje odrzucone.

Tak jak to juz zostato wskazane na wstepie, na posiedzeniu Sejmu w dniu 19 kwietnia zostata
uchwalona ustawa o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawododw.
(UWAGA: tekst ustawy ,, deregulacyjnej” - druk Senatu nr 344 oraz wyciqg z tekstu ustawy
o gospodarce nieruchomosci uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone do tej ustawy przez
przyjetq przez Sejm RP ustawe o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych
zawodow stanowiq zatqczniki do niniejszego wystgpienia).

Za przyjeciem ustawy gtosowato 368 postéw (PO, PIS, PSL, SP), przeciw 59 (SLD i Ruch
Palikota oraz poset niezalezny Ryszard Kalisz). Od gtosu wstrzymat sie poset Solidarnej Polski
Arkadiusz Mularczyk. Poset Jézef Racki nie brat udziatu w gtosowaniu.

Po raz kolejny nalezy zauwazyé, ze na tym posiedzeniu Sejmu nie byto zbyt duzo wypowiedzi
merytorycznych. Jako ciekawostke mozna przywotaé wystgpienie Posta Ludwika Dorna,
ktorego wypowiedZz dotyczyta roty Slubowania notariuszy: ,Wracamy do kwestii roty
Slubowania, ona juz stawata tutaj podczas gtosowan i pan poset Szejnfeld wypowiadat sie
w sposdb osobliwy. Mianowicie mdéwit, Ze co nie jest zakazane, to jest dozwolone, w zwigzku
z tym jesli ktos chce sobie cos dodac do roty slubowania, to moze i slubowanie bedzie wazne.
Wobec tego mam pytanie do rzqdu, do pana ministra sprawiedliwosci: Czy rzqd, czy pan
minister podziela ten osobliwy tok rozumowania pana posta Szejnfelda? Bo z tego by
wynikato, Ze do roty slubowania mozna dodac na koniec ,,Hop siup, trala lala” albo cokolwiek
innego. Konstytucja takze mowi: mozna zakonczyc, i to jest ta subsydiarna czes¢ waznej roty
przysiegi, a nie mowi, ze mozna dodac ,,Hop siup, trala lala”.

Jedyng wypowiedzig dotyczacg meritum byto wystgpienie Posta Dariusza Jonskiego, ktéry
stwierdzit miedzy innymi: ,,Wolny rynek to wolny wybor. Pan minister Gowin chce zmienic
wolny wybor w wolng amerykanke, w ktorej kazidy, bez wzgledu na wyksztafcenie,
doswiadczenie, kompetencje, bedzie mogt wykonywac¢ zawdd, o ktorym nawet nie bedzie
miat specjalnie pojecia. Otoz my uwazamy, ze deregulacje powinno sie przeprowadzic, ale
przede wszystkim w konsultacji z odpowiednimi srodowiskami. Panie Premierze! Panski
rzqd jest najlepszym przyktadem deregulacji. Filozof jest ministrem sprawiedliwosci, ktory
nie tak dawno powiedziat, Ze ma w nosie litere prawa. Teraz panstwo proponujecie w taki
sam sposob zderegulowacé 50 zawodow. Klub Poselski Sojusz Lewicy Demokratycznej
bedzie gltosowatl przeciwko takiej deregulacji, bo chcemy i bedziemy sta¢ na straiy
kompetencji.”

Za podsumowanie moze postuzy¢ wystgpienie Posta Mariusza Btaszczaka, reprezentujgcego
PIS, a wiec ugrupowanie w petni popierajgce deregulacje w przyjetym ostatecznie ksztafcie
zaréwno w Komisji Nadzwyczajnej, jak i na posiedzeniach plenarnych Sejmu, ktéry stwierdzit
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»Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Mamy do czynienia z bublem prawnym. W tym projekcie
ustawy jest mnostwo gfupstw, ale mimo to zagtosujemy za jego przyjeciem {(...)”

Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych wyraza zaniepokojenie
przyjetymi przez Sejm RP rozwigzaniami, ktére pozbawione sg merytorycznego
uzasadnienia, a jednoczesnie zostaty przyjete z naruszeniem konstytucyjnych zasad
procedur legislacyjnych. Stosowne informacje i stanowiska w tej sprawie otrzymajg
Senatorowie RP oraz Kancelaria Prezydenta RP. Roéwnocze$nie, uwzgledniajac
dotychczasowy przebieg procesu legislacyjnego, Polska Federacja Stowarzyszen
Rzeczoznawcéow Majatkowych analizuje mozliwe tryby skierowania ustawy o zmianie
ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw (w przypadku jej przyjecia
w obecnym brzmieniu przez Senat i po podpisaniu przez Prezydenta RP) do Trybunatu
Konstytucyjnego.

opracowat: Krzysztof Gabrel
Wiceprezydent PFSRM
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