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POLSKA FEDERACJA STOWARZYSZEN .' RZECZOZNAWCOW MAJATKOWYCH
Warszawa dnia 28.08.2013 roku

Szanowny Pan
Marek Biernacki

Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przestanym projektem zatozen projektu ustawy o biegtych sgdowych
(pismo z dnia 30.07.2013r. znak: DPrC-464-2/12/101), ponizej przedstawiamy uwagi
$rodowiska rzeczoznawcéw majatkowych petnigcych jednoczesnie funkcje biegtych
sadowych z zakresu wyceny nieruchomosci, nalezgcych do stowarzyszen sfederowanych w
Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcoéw Majagtkowych. Federacja skupia 23
stowarzyszenia reprezentujgce ponad 3600 rzeczoznawcow posiadajacych uprawnienia
zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci nadane w trybie ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst. jedn. Dz.U. Nr 102 poz. 651 z 19.05.2010
roku ze zm.). Znaczna cze$¢ rzeczoznawcow bedacych cztonkami sfederowanych
stowarzyszen petni funkcje biegtych sgdowych z zakresu wyceny nieruchomosci.

Na wstepie chcieliby$my wyrazié nasze gtebokie zaniepokojenie korektg zatozer do
projektu ustawy o biegtych sgdowych, wzgledem wersji poprzedniej przestanej nam do
konsultacji z pismem przewodnim z dnia 08.10.2012 roku (znak DPrC-464-2/12), polegajacej
na wyeliminowaniu z tego projektu kwestii wynagrodzen biegtych sadowych. W poprzednich
zatozeniach projektu ustawy o biegtych sgdowych zagadnienie to byto bardzo mocno
artykutowane przez projektodawcow. Jako potwierdzenie mogg stuzyé cytaty z tego
wczesniejszego opracowania:

- ,Zasadniczym celem, jaki winna realizowad ustawa, jest zatem uregulowanie
problematyki biegtych w sposéb zapewniajgcy utrzymywanie wysoko kwalifikowanego
korpusu ekspertéw, w szczegdlnosci dzieki wyposazeniu prezeséw sgdéw okregowych
W narzedzia umoZliwiajgce wiasciwy nabér i nadzér nad ich funkcjonowaniem.
Powiazany z powyzszym jest nadto cel zapewnienia bieglym wynagrodzen
odpowiadajacych ich kwalifikacjom i umiejetnosciom, w szczegélnosci przez
podwyzszenie stawek stuzacych obliczaniu tych wynagrodzen, a takze
umozliwienie bardziej elastycznego ksztattowania naleznych sSwiadczer przez
podmioty zlecajace sporzadzenie opinii. Powyzsze winno przyczynié sie do
zwigkszenia zaangazowania 0s6b o wysokich kompetencjach we wspofprace z
wymiarem sprawiedliwosci, a nadto podniesé prestiz funkcji biegtego sgdowego.
Ostateczihym celem bedzie zas usprawnienie toku postepowarn sgdowych oraz
przygotowawczych”.
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- ,W zakresie wynagrodzen bieglych sgdowych, uregulowanych w szczegolnosci w
rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie kosztéw przeprowadzania dowodu
z opinii biegtych w postepowaniu sgadowym, réwniez nie ma mozliwosci skutecznego
dziatania pozanormatywnego. Wskazany akt prawny reguluje bowiem w sposcb
zamknigty wynagrodzenia mozliwe do uzyskania przez bieglych. Wskazane w nim
stawki procentowe kwoty bazowej, okreslanej ustawa budzetows, siegajg od 1,2% -
1,7% (stawka podstawowa, moggca ulec maksymalnie 50% podwyzszeniu w
przypadku posiadania przez biegtego ukoriczonych studiéw wyzszych lub co najmniej
piecioletniego doswiadczenia w opiniowaniu), do 3,7% (stawka najwyzsza dla osoby
posiadajgcej tytut naukowy profesora) za godzine pracy. Nie istnieje zatem
mozliwos¢ wypfacania wynagrodzen wyzszych od przewidzianych w
rozporzadzeniu, odpowiadajgcych rzeczywistemu nakiadowi pracy i
kompetencjom eksperta. Nie jest réwniez mozliwe bardziej elastyczne
ksztaftowanie wynagrodzen w zaleznosci od okolicznosci takich jak ztozonosé
sprawy, wyjatkowos¢ niezbednych kwalifikacji biegtego, czy czas przeznaczony
na sporzadzenie opinii. Jedynie ingerencja legislacyjna pozwoli na stworzenie w
tym zakresie nowych mechanizmoéw”,

- ,Kolejna ptaszczyzna przewidywanej regulacji jest problematyka finansowa
zwigzana z przygotowywaniem opinii. Sktadaja sie na nig przede wszystkim
zasady wynagradzania bieglych, jak réwniez regulacje dotyczgce zwrotu kosztéw
materiatow zuzytych w celu sporzadzenia ekspertyzy, ewentualnego ryczaftu z
tytutu innych wydatkéw o trudno policzalnej wartosci, uczestnictwa w
czynnosciach dowodowych, dojazdéw, diet. Szczegétowa analiza projektowanych
rozwigzan dotyczgcych samych wynagrodzen zostata przedstawiona w pkt. VI lit. b
poswigconym projektom aktow wykonawczych do projektu ustawy. Jakkolwiek maja
one istotne znaczenie dla prawidfowego opiniowania, ich charakter oraz potencjalna
potrzeba dokonywania w przysztoSci zmian zwigzanych z przemianami gospodarczymi
uzasadniajg przekazanie tych uregulowar, dotyczacych problematyki finansowej, do
rozporzgdzenia. W samej ustawie zostang natomiast okreslone ogélne zasady
przyznawania i ustalania wynagrodzenia, a takze zostanie zagwarantowane
biegtym i instytucjom specjalistycznym zwrotu udokumentowanych kosztéw
zuzytych materiatow oraz ryczaftowej naleznosci z tytutu innych kosztéw
zwigzanych ze sporzadzeniem opinii, ktérej maksymalna wysoko$¢ zostanie
okreslona przez procentowe odniesienie do wynagrodzenia przyznanego za
sporzgdzong opinig. Biegtemu sagdowemu winno nadto przystugiwaé prawo do
zwrotu kosztow przejazdu, a wykonujacemu czynnosci poza miejscem
zamieszkania, prawo do zwrotu kosztéw noclegéw i diety na zasadach
okreslonych w przepisach o wysokosci oraz warunkach ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
Jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.
Kolejno, za udziat w czynnosci dowodowej na wezwanie sadu, prokuratury lub
organu prowadzgcego postgpowanie karne bieglemu sadowemu bedzie
przystugiwa¢ wynagrodzenie wedtug stawki wynagrodzenia za godzine pracy, z
uwzglednieniem czasu koniecznej obecnosci biegtego w sadzie lub w innym
miejscu, w ktorym odbywa sie czynnos¢, takze w przypadku nieskorzystania z
Jjego ustug. Nie przewiduje si¢ natomiast mozliwosci przyznania wynagrodzenia za
czas podrozy do sgdu lub organu.



Ponadto, w zwigzku z wytaczeniem odpowiedzialnosci biegltych wobec o0séb
trzecich za opinie sporzadzone na zlecenie sgdéw i organdéw S$cigania,
przewiduje sie zwolnienie czynnosci wykonywanych przez osoby fizyczne w
charakterze bieglych sadowych z opodatkowania podatkiem od towaréw i
ustug”.
Tym samym aktualnie procedowany projekt zatozen projektu ustawy o biegtych sgdowych
pomija jeden z dwoch gtéwnych filaréw poprzednio prezentowanych rozwigzan. W wers;ji
zatozen do projektu ustawy z 2012 roku jednoznacznie wskazywano, ze poprawa
funkcjonowania instytucji biegtego sadowego musi wynika¢ z powigzania zwigkszenia
wymagan wzgledem kandydatéw z jednoczesnym podniesieniem wynagrodzen. Co
potwierdzaja dwa kolejne cytaty z projektu przestanego do konsultacji w 2012 roku:
,Jednoczesnie obowigzujgce stawki wynagrodzen biegfych nie stanowig dostatecznej
zachety dla specjalistow najwyzszej klasy do wspdipracy z wymiarem sprawiedliwosci’ oraz
,Zwiekszenie wymagan wzgledem kandydatéw na bieglych oraz zakresu kontroli nad
realizacjg zleconych im zadan, przy braku zwiekszenia poziomu wynagrodzen, bedzie
prowadzi¢ do statego zmniejszania sie liczby oséb, gotowych podjgc wspofprace z wymiarem
sprawiedliwoscr”.

Powrét do zagadnien zwigzanych z podniesieniem poziomu wynagrodzen i
uelastycznieniem sposobu ich ustalania w projektowanej ustawie o biegtych
sadowych uwazamy za niezbedny, z przyczyn ktére Ministerstwo Sprawiedliwosci
wskazywato w projekcie z 2012 roku.

Nastepna sprawg pominieta w omawianym projekcie jest wylaczenie
odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej biegtego za wydana opini¢ wobec os6b trzecich.
Takie rozwigzanie byto wprost wskazane w poprzednich zatozeniach opracowanych w
Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Jednoczes$nie przedstawiamy nastepujgce uwagi do tresci zawartych w projekcie
zatozen projektu ustawy o biegtych sadowych w obecnej wersji:

Ad.1 Urequlowanie statusu biegtego

Z zadowoleniem przyjmujemy propozycje ochrony prawnej biegtego podczas wykonywania
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem opinii obejmujgcych dziatania zwigzane z realizacjg
zlecenia organu procesowego. Jednoczesnie postulujemy, aby ochrong prawng objgc
biegtych réwniez w okresie po sporzadzeniu opinii, przez caty okres trwania procedury
sgdowej zwigzanej z wydang opinig.

JesteSmy za umozliwieniem ujawniania przez biegtych w informacjach o charakterze
reklamowym (ksigzki teleadresowe, wizytdwki, strony internetowe) faktu petnienia
obowigzkéw biegtego.

Postulujemy wprowadzenie ogélnodostepnych list biegtych sgdowych, prowadzonych w
systemie elektronicznym.



Uwazamy, ze wartym rozwazenia jest wprowadzenie dokumentu potwierdzajgcego petnienie
funkcji biegtego sgdowego (np. legitymac;ji).

Ad.2 Warunki nabywania, zawieszenia i utraty praw do wykonywania czynnos$ci biegtego

Pozytywnie opiniujemy ksztatcenie biegtych w zakresie ich praw i obowigzkéw. Jednoczesnie
podkreslamy, ze Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majatkowych od lat

prowadzi kompleksowe szkolenia dla rzeczoznawcow majatkowych, kandydatow na biegtych
sadowych, takze w opisanym zakresie.

Naszym zdaniem osoby zamierzajace petni¢ funkcje biegtych sgdowych powinny wykazac
sie minimum piecioletnim czynnym uprawianiem zawodu, a nie tylko trzyletnim - jak
przewidujg zatozenia do projektu. Daje sig¢ bowiem zauwazyé, gtéwnie ze wzgledu na
aktualng sytuacje gospodarczg, ze na przyktad osoby uzyskujgce uprawnienia zawodowe w
zakresie szacowania nieruchomosci, pierwsze kroki kierujg do sadoéw celem uzyskania wpisu
na liste biegtych. Uwazamy, ze ze wzgledu na specyfike funkcji biegtego sgdowego, nie
powinno to by¢ miejsce zdobywania pierwszych doswiadczen zawodowych.

Odnosnie instytucji zawieszenia prawa do wykonywania obowigzkéw biegtego sgdowego
jesteémy przeciwni wprowadzeniu takiej instytucji w przypadku gdy ,jest prowadzone
postepowanie dyscyplinarne lub postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej,
mogace skutkowac odebraniem uprawnien”.

Rzeczoznawcy majgtkowi zgodnie z art. 178 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
podlegajg odpowiedzialno$ci zawodowej w postgpowaniu przed Komisjg Odpowiedzialnosci
Zawodowe]j (KOZ) ustanowiong przy Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej. Po wptynieciu skargi do Ministra, zazwyczaj w kazdym przypadku, nastepuje
wszczecie postepowania wyjasniajgcego i przekazanie jej do Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowej. Sam fakt prowadzenia postepowania wyjasniajgcego w zaden sposob nie
przesgdza o jakichkolwiek uchybieniach w wykonywaniu czynnosci zawodowych przez
rzeczoznawce majatkowego. Ma ono jedynie na celu zbadanie okolicznosci bedgcych
podstawg wniesionej skargi. Postepowania wyjasniajace, ze wzgledu na swojg specyfike,
trwajg bardzo dtugo (od kilku miesiecy do nawet kilku lat) i do czasu sporzgdzenia przez
Komisje protokotu koncowego z ewentualnym wnioskiem o natozenie kary nie
prze$wiadczajg o uchybieniach w pracy rzeczoznawcy. Jednoczeénie ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami przewiduje dla postepowania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej
dwuinstancyjnosé, po czym mozliwe jest przekazanie sprawy na droge sgdowa, co
powodowa¢ moze wieloletnie trwanie postepowania, ktére ostatecznie moze zakonczyc sie
umorzeniem tego postepowania.

Wprowadzenie instytucji zawieszenia, gdy tylko trwa postepowanie wyjasniajgce umozliwi
stronom, czy reprezentujgcym ich petnomocnikom odsuwanie od spraw ,niewygodnych”
biegtych pod byle pretekstem, poprzez skierowanie skargi do Ministra. Petnomocnicy
wystepujg zaréwno w sadach, jak i w postepowaniach administracyjnych, a skierowanie
,poza sgdem” sprawy dotyczacej rzeczoznawcy do Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej (w celu przeprowadzenia postepowanie wyjasniajgcego przez KOZ) nie
wymaga zadnej zgody i nic nie kosztuje, a eliminuje przy takim zapisie biegtego ze sprawy.



Dlatego tez uwazamy, ze btedem bytoby wprowadzenie instytucji zawieszenia biegtego w
chwili, gdy postepowanie wyjasniajace przed KOZ jest tylko wszczete.

Ad.3 Tryb nabywania i utraty statusu biegtego sgdowego

Jestedmy za utrzymaniem obecnie obowigzujgcej zasady powotywania biegtych sgdowych
przez prezeséw sgdoéw okregowych na czas okreslony piecioletni, z mozliwoscig ponownego
ustanowienia po tym okresie w procedurze uproszczone;.

Rzeczoznawcy majgtkowi nie posiadajg samorzadu zawodowego, ale w wigkszosci nalezg
do stowarzyszen. Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majgtkowych skupia 23
stowarzyszenia reprezentujgce ponad 3600 rzeczoznawcdw majgtkowych, posiadajgcych

uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci nadane w trybie ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst. jedn. Dz.U. Nr 102 poz.
651 z 19.05.2010 roku ze zm.).

Stowarzyszenia posiadajg najlepsza wiedze o swoich cztonkach i mogg wystawia¢ rzetelne
opinie o kandydatach na biegtych sgdowych.

Ad. 5 Instytucje specjalistyczne

Negatywnie opiniujemy mozliwo$¢ powotania jednostek organizacyjnych dziatajgcych w
dowolnej formie, ktére mogtyby by¢ wpisane na liste instytucji uprawnionych do wydawania
opinii na przyktad w zakresie wyceny nieruchomosci. Zgodnie z art.174 ust. 4 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami tylko rzeczoznawca majgtkowy moze by¢ biegtym sgdowym
w zakresie szacowania nieruchomosci. Wydaje nam sie nieuprawnione powotywanie
jednostek organizacyjnych uzyskujacych uprawnienia wykraczajgce poza istniejace zapisy
ustawowe.

Ad.6 Inne niezbedne regulacje

Pozytywnie opiniujemy prowadzenie rejestréw opinii wydawanych przez biegtych, co w
naszej ocenie moze przyczyni¢ si¢ do usprawnienia procedowania w sprawach wyptaty
wynagrodzen za sporzadzone opinie.

Mamy nadzieje, ze nasze uwagi zostang uwzglednione w przewidzianej procedurze
przygotowania ustawy. Jestesmy gotowi do statej wspotpracy przy tworzeniu i opiniowaniu
nowych przepiséw dotyczacych biegtych sadowych. Bedziemy zobowigzani za informowanie

nas o postepie prac.
/ . P
sl -
'y

/ysztof Bratkowski
Prezydent PFSRM



